ESTADQ DE SERGIPE
PREFEITURA DE ESTANCIA
Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitagdo
Pepartamento de Administragdo e Finangas — Divis&o de Compras e Licitagbes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

E.T.P. n.2 09/2024/Seinfrah/Dafin

Al
1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacio de solugdio que atenderd a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

2.1. A capacitacdo de servidores tém adquirido cada vez maior relevancia para a Administragdo
Piblica, vez que as mudangas legislativas e a ampliagdo da fiscalizagdo exercida pelos érgdos de
controle, tanto internos quanto externos, tornam necessario o constante aprimoramento das
equipes que atuam com as contratagdes publicas.

2.2. Outrossim, desde a promulgacdo da Lei n.2 14.133/2021 ndo houve por esta municipalidade
capacitacio especifica voltada as obras e servicos de engenharia, objetos com natureza mais
complexa em comparac3o as demais contratagdes feitas pela administra¢do, alem de serem
indispensaveis aoc desenvolvimento municipal e, muitas vezes, envolverem consideraveis valores
para sua execucao.

2.3. Estimamos otimizar a execugido de atividades ligadas as compras e contratagdes publicas com
aplicacdo da Lei n.2 14.133/2021, cuja utilizagdo tornou-se obrigatéria a partir do exercicio de 2024
com a revogacao das legislagBes anteriores, sendo de grande importancia para a sua aplicagdo de
forma eficiente e alinhada aos principios publicos, dentro dos pardmetros legais que garantam a
saude das contratagdes publicas.

2.4. Um bom treinamento também reflete na seguranca juridica para todos os envolvidos nas
contratagBes, tornando-as mais eficientes e melhorando o preparo para possiveis abordagens dos
6rgios fiscalizadores e publico interno, aos quais estamos submetidos.

2.5. Por fim, o evento abordara os mais variados temas, fator que reflete em um aprimoramento
direcionado e especifico aos agentes publicos, transmitindo aos operadores as mais recentes
atualizagdes legislativas e jurisprudenciais no dmbito dos certames licitatorios

3.1. Para capacitagdo dos servidores, objeto deste estudo, o mercado oferece cursos e congressos,
que buscam atualizar e preparar para a melhor pratica e aplicagdo da Lei n.2 14.133/2021. _
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3.2. Para atender a necessidade proposta, recomenda-se que a capacitacdo tenha por foco as
obras publicas e os servicos de engenharia, objetos de maior compiexidade conduzidos por esta
secretaria.

3.3. Outro ponto de relevancia é o contetido programatico ministrado pela capacitagdo, que deve
abarcar desde a fase preparatéria — desenvolvimento dos projetos, elaboragdo de estudos
técnicos, termo de referéncia, dentre outras pegas — a condugdo do processo licitatorio e o
acompanhamento e fiscalizacdo dos instrumentos contratuais dele originados, garantindo a boa
execucao dos servicos contratados.

3.4. Nesse diapasao, o curso ofertado pela Consultre Consultoria e Treinamento LTDA (C.N.P.J. n.2
36.003.671/0001-53) mostrou-se adequado as necessidades expostas, uma vez que:

* A organizadora é empresa consolidada no mercado, com mais de 30 anos de experiéncia e
especializada no desenvolvimento de solugbes em Educagdio Corporativa dentro de mais de
10 dreas da Administra¢do Publica;

* Qutrossim, identificada a necessidade de capacitagGo, passamos a buscar treinamentos
que atendessem a demanda em andlise, identificando que outras capacitacdes ofertadas
no mercado abordam as contratagbes publicas de forma mais ampla e genérica,
direcionande os conteudos ministrados a execugtio de compras e contratagdes comuns;

* Nesse sentido, o curso ofertado é especifico para obras e servicos de engenharia sob a
égide da Lei n.2 14.133/2021, alinhando-se a necessidade sob estudo neste documento;

» Ademais, ¢ contetdo programdtico proposto abrange desde a fase interna até a fase
externa das contratacdes publicas, inclusive o acompanhamento, a fiscaliza¢do e a gestéio
contratual, elementos essenciais ac bom funcionamento dos servi¢os prestados pela
Administracdo Municipal;

* Qutro ponto favoravel é que a facilitadora indicada para ministracdo dos conteddos é
engenheira civil, especialista em Gestdo e Tecnologia de Obras e mestre em Gestdo de
Projetos com Financiamento Internacional, além de possuir experiéncia trabalhando junto
ago Poder Publico, elementos que permitem a exposicGo dos temas harmonizando o
conhecimento tedrico, académico, e as dificuldades que somente sdo conhecidas na
pratica;

* Destacamos que existe em vigor uma forte politica de incentivo & capacitacdo e
qualificacio dos agentes publicos para melhor desempenho de suas fungbes e
consequentemente para atingirem melhores resultados para a Administracéo;

= Nessa linha, estdo em vigor atos normativos que incentivam o investimento no
desenvolvimento de pessoas, como o Decreto Federal n? 9.991/2019, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da Administragdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional. Hd vdrios outros normativos em todas as esferas de Poder que
reconhecem e incentivam a capacitagdo do servidor publfico;

» O periodo de realizagdo mostra-se ainda compativel a agenda e demanda desenvolvida
pelos servidores que almejamos enviar a capacitagdo, ndo acarretando atrasos nas agoes

C)

ordinariamente desenvolvidas por este drgdo;
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+ Diferentemente das capacitagbes on-line, as forma¢des na modalidade presencial
possibilitam a troca de experiéncias e conhecimentos com servidores de outros érgdos e
entes da administracdo publica, otimizando seu aproveitamento e a construcdo de
‘networking’ entre os envolvidos;

* Pesa favoravelmente a proposta financeira apresentada para o capacitogdo, vez que 0s
valores orgcados representam uma economia de aproximadamente RS 1.437,00 (hum mil,
qguatrocentos e trinta e sete reais) nas inscrigfes, conforme pesquisa mercadologica gue
instrui os autos e detalhada no item 8 deste documento;

* No mais, ndo foi possivel vislumbrar outra organizadora que ofertasse, na mesma
capacitagio, os elementos necessdrios a satisfacdio da presente demanda, quais sejam:
conteudo programatico x periodo de realizactio x modalidade da capacitagdo x facilitadora
com conhecimentos tedricos e praticos de engenharia x desconto ofertado por inscriggo.

3.5, Apreciando os pontos acima, a participagdo na capacitacdo ofertada mostra-se vidvel para
resolu¢do da demanda aberta, vez que vislumbramos vantajosidade econdémica, conteldo
programatico compativel a demanda sob estudo e facilitador com formagdo pratica e tedrica
alinhada aos objetivos que almejam-se alcancar.

3.6. Por fim, deve-se observar aihda as disposic¢des estabelecidas pela Lei n.2 14.133/2021 e suas
alteracbes.

4.1. A capacitagdo englobara aspectos gerais e praticos, ajudando os participantes no alcance dos
objetivos de seus respectivos orgdos de origem através de uma metodologia envolve a transmissio
de conhecimentos, informacSes e técnicas necessérias para o entendimento da Licitacdo e
Contrata¢do de Obras e Servigos de Engenharia, com destaque as orientacdes e exigéncias ji
editadas inclusive as dos 6rgios de controle.

4.2. Serao ofertadas atualizagdo em face das recentes alteragdes legislativas pertinentes ao tema,
bem como jurisprudenciais (Acérddos, Simulas e Decisdes do TCU, orientaces do SINAPI e do
SICRO e legislagBes pertinentes).

4.3. Espera-se ainda que a solugdo proposta gere um dominio das contratacdes de obras publicas e
servigos de engenharia pelos servidores capacitados, que atuario como multiplicadores de
conhecimento dentro da estrutura organizacional, repassando o que aprenderdo aos demais
servidores. ‘

4.4. Estimamos ainda que haja um ganho técnico na elaborago e condugio dos procedimentos de
contratacao, vez que as duvidas que esses servidores hoje possuem serdo esclarecidas, reduzindo
significativamente o risco de erros e alinhando os procedimentos as melhores praticas
estabelecidas pela legislagdo.
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5.1. Considerando gue o objetivo da capacitagdo é o aperfeicoamento dos profissionais que atuam
na area de Licitagdes e Contratos, devem ser atendidos 0s seguintes requisitos:

5.1.1. Contratacdo de empresa experiente na realizagdo de eventos, congressos, cursgs e
treinamentos promovidos para a atualizagdo e aperfeicoamento de servidores publicos
responsaveis por melhorar e qualificar as atividades licitatérias e de gestdo de contratos
desenvolvidas pela Administragdo Publica;

5.1.2. Que venha a ser ministrado o mais breve possivel devido a necessidade de
capacitagio em matéria de obras publicas e servicos de engenharia, até entdo ndo
abordada pelas capacitagdes anteriormente fornecidas;

5.1.3. Que o curso seja feito na modalidade presencial visando ao maior aproveitamento
do contetido, impedindo que interrupgdes e quedas de conex8o com a internet venham-a
atrapalhar a assimilacéo das informacdes;

5.1.4. A contratada devera prover o local para realizagdo do treinamento, em ambiente
amplo, limpo e arejado, com espago suficiente para abrigar todos os participantes,
fornecendo materiais de apoio, como lapis, caneta, bloco de anotagbes e apostila com os
temas a serem abordados. Além das instalaces fisicas e do material de apoio, tedos 0s
equipamentos e recursos tecnoldgicos para o bom andamento do treinamento serdo
custeados peia contratada, que detém expertise para quantificar e qualificar os objetos
essenciais ao desenvolvimento das atividades e a interatividade dos participantes, com
vistas ao melhor aproveitamento dos temas abordados. '

5.1.5. O curso devera abordar temas e assuntos atualizados mediante metodclogia que
envolva exposicio dialética, dindmicas em grupo e esclarecimento imediato de duvidas
praticas e tedricas, além de material de apoio, utilizagdo de recursos tecnoldgicos e outros
gue auxiliem e favorecem a melhor assimilagdo dos contetidos apresentados;

5.1.6. Professores com experiéncia na drea de compras publicas e boa didatica, de modo
gue a capacitagdo consiga agregar conhecimento, analise critica, sugestdes de inovacdo, e
preparar o servidor para atuar de forma racional, segura e eficiente;

5.1.7. Tendo em vista a gama de informag8es que nutre as compras piblicas, almeja-se que
o treinamento tenha, no minimo, 20 (vinte) horas-aula de duragdo, de modo a conseguir
abordar as principais temdticas e atualizagbes sobre a matéria; e

5.1.8. Ao final do evento, devera ser disponibilizado certificado para todos os participantes

gue tiveram aproveitamento no curso.
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5.2. Ante as caracteristicas apuradas neste documento, sugere-se que a contratagdao ocorra por
inexigibilidade de licitacdo, vez que a necessidade e a solucdo descrita amoldam-se a possibilidade
trazida pela alinea ', inciso Ill do art. 74 da Lei n.2 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competiciio, em especial
nos casos de:

(]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; {grifo nosso)

5.3. A inscrigdo em eventos de capacitagdo permite substituir a formalizagdo do instrumento
contratual pela nota de empenho, ja que, apds a execucdo dos servicos e pagamento pela
administragdo, ndo remanescem riscos futuros para as partes, conforme permissivo do artigo 95
da Lei n.2 14,133/2021: :

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracio poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
auteriza¢do de compra ou ordem de execucdo de servico:

I = dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive guanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

5.4. Partindo de uma interpretagdo sistematica, segundo a qual deve-se considerar o sistema em
que se insere a norma, relacionando-a com outras concernentes ao mesmo objeto, a substitui¢gio
do termo contratual por nota de empenha ou outro instrumento hibil é possivel desde que o
valor da contratagdo se encaixe no valor atualizado para contrataciio direta estabelecido pelo
inciso Il do art. 75 da Lei n.2 14.133/2021%, atualmente na ordem de R$ 59.906,02 (Cinquenta e
nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) segundo Decreto Federal n.2 11.871/2023.

5.5. Nessa linha, a fim de sanar eventuais ddvidas que pudessem surgir, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) editou a Orientacdio Normativa n.2 84/2024, amparando a substituicdo do termo
contratual por nota de empenho, conforme teor e destaques a seguir:

| - E possivel a substitui¢do do instrumento de contrato a que alude o art.
92 da Lei n® 14.133, de 2021, por outro instrumentoc mais simples, com
base no art. 95, inciso |, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relatives a obras, servicos de engenharia e de
manutencdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitacdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n®
14.133, de 2021; ou

1 Art. 75. omissis [..] Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,60 {cinquenta mil reais), no

caso de outros servigos e compras; :
o gé}”gmg“p" Al
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b) o valor de contrates relativos a compras e servicos em geral se encaixe
no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagio prevista no inciso i
do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021.

Il - Ndo importa para a aplicagio do inciso | do art. 95, da Lei n? 14.133, de
2021, se a contratacdio resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.
{grifo nosso}

5.6. Destacamos gue a auséncia do instrumento de contrato ndo fragiliza a Administracao, vez que
o processo administrativo contém todas as obrigacdes das partes, a exemplo de prazos, dentre
outras condicionantes e, ainda, a proposta.

h—

Inscricdo de servidores em curso de
520 . Und. 03

capacitagdo e aprimoramento.
7.1. Por se tratar de evento de capacitagdo, singular, e que agrega um grau de confianga no
executor, ndo ha que se falar em parcelamento ou divisibilidade do objeto.
7.2. Nota-se que o objeto da contratagdo & a participacdo de servidores em evento de capacitagao
aberto a quaisquer interessados, de acordo com o conteldo e dindmica estabeiecidos pela
contratada, sem qualquer ingeréncia da contratante.

N

8.1. O valor estimado de contratac3o partiu do valor unitério da inscricdo no evento, disponivel no
site da organizadora <https://www.consultre.com.br/cursos/completo-de-licitacao-e-contratacao-

de-obras-e-servicos-de-engenharia/>, qual seja RS 4.790,00 (Quatro mil, setecentos e noventa
reais);

8.2. Ap6s negociages iniciais, a organizadora apresentou a Proposta n.2 30866, personalizada ao
Municipio de Estancia/SE, ofertando melhores condigGes a este ente, conforme descrito abaixo:

Inserigio (RS) -
RS 479,00 RS 1.437,00

g0 &
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8.3. Considerando o desconto aplitado, 0 custo da capacitagdo requerida para 03 (trés) servidores
sera de R$ 12.933,00 (Doze mil, novecentos e trinta e trés reais), conforme Proposta n.2 30866.

8.4. A razoabilidade dos valores cobrados pela Consultre Consultoria e Treinamento LTDA (C.N.P.J.
n.2 36.003.671/0001-53) comprovar-se-d nos autos por meio de cdpias de notas de empenho de
outros orgdos/entidades, a fim de demonstrar que os valores ofertados estdo compativeis aos
praticados no mercado.

8.5. Nesse sentido, valemo-nos das orientag@es estabelecidas pela Instrugdo Normativa SEGES n.2
65/2021, que dispde o seguinte:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagio do preco estimadao

em processo licitatério para a aquisicio de bens e contrataciio de servigos

em geral serd reallzada mediante a utilizaco dos seguintes pardmetros,
~ empregados de forma combinada ou nio:

[

I — contratacdes similares feitas peia Administragio Publica, em execugdo

ou concluidas ho periodo de 1 (um) anc anterior 3 data da pesquisa de

pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, ohservado o indice

de atualizacdo de pregos correspondente;

f]

Art. 72 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitagdo, aplica-se o disposto no art. 52. (grifo nosso)

8.6. Logo, com base em pesquisas conduzidas por este érgdo, obteve-se o valor médio de R$
4.630,33 (Quatro mil, seiscentos e trinta reais e trinta e trés centavos) para inscrigio em
treinamentos compativeis organizados pela potencial contratada, demonstrando a vantajosidade
da proposta em apreciag3o:

Valor Unitério (RS) . R$4.790,00 RS 4.790,00 RS 4.311,00 ‘ RS 4.630,33

8.1. O presente procedimento n3o fora previsto no Plano de Contratagdes Anuais (PCA) para o
exercicio 2024, razdo pela qual sera providenciada a incius3o no PCA 2024, nos moldes do Decreto
Municipal n.2 8.203/2023 desta municipalidade, para atendimento das formalidades estabelecidas
peloinciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n.2 14.133/2021 e suas alteragGes.

10.1. Ndo hd, até a data de fechamento do presente estudo, contratacbes correlatas e/ou

interdependentes junto a esta secretaria.
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11.1. Considerando que toda a programagio e logistica sdo de responsabilidade da contratada, as
providéncias a serem adotadas pela Administragdo Publica consistem na indicacdo prévia dos
servidores a serem capacitados, na aquisi¢do das passagens aéreas, e no pagamento de didrias, vez
que a capacitacdo ocorrerd na cidade de S3o Paulo/SP.

11.2. Por fim, tendo em vista que o evento ocorrerd em local disponibilizado peio prestador, nao
existe nenhuma necessidade de adequagdo ao ambiente do orgéo.

12.1. Impactos ambientais sio as alteragdes no ambiente causadas pelas agbes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos
ocorrem quando as alterages causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos naturais
encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as
alteractes resultam em melhorias ao meio ambiente.

12.2. Considerando que a contratagdo envolve a prestacdo de servigo técnico de capacitacdo e
aperfeicoamento profissional, eminentemente intelectual, salvo melhor juizo, ndo ha impactos
ambientais relevantes a demandar tratamento especifico.

13.1. A Divisio de Compras e LicitagBes, ap6s concluir os Estudcs Técnicos Preliminares aqui
registrados, posiciona-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo.

Estancia/SE, 05 de agosto de 2024.

!

Deise Freitas de Oliveira
Mat.: 104688

Diante da declaracdo de viabilidade da contrata¢do neste documento, encaminhe-se
para, com base neste Estudo Técnico Preliminar, a elaboragdo do Termo de Referéncia.

Secretdrio Municipal d A 4ffraestrutura e Habitacdo
Decreto, ’
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