ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 66/2024

Processo Administrativo n.® 2024.002.004

Objeto: Aquisicio de Géneros Alimenticios Hortifruti.
Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Dispensa de Licitagfio.

a

Andlise Juridica do Processo  Administrativo 1.

2024.008.003, Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

Dispensa de Licitagfo, com vistas & Aquisi¢fio de Géneros

Alimenticios Hortifruti. Consonincia ao art. 75, II, da Lei
S n.° 14.133/2021 e alteragies. Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos administrativos do processo de Aquisigio de
Géneros Alimenticios Hortifruti, proposto pela Seccretaria Municipal da Assisténcia Social desta
Municipalidade, a ser formalizado através de agente de contratacio, mediante dispensa de licitagio, na

consondncia com o art. 75, I, da Lei n.° 14,133/2021.

E cedigo que a andlise jutidica decorre da exigéncia do art. 53, §4° da Lei n.° 14.133/2021
{INova Lei Geral de LicitagGes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimenio de confratagio” fé_’ra deflagrado por solicitagio da
Secretaria Municipal da Assisiéncia Social, sendo os autos instrﬁidos com o oficio awtorizativo n°
88/2024/FMAS, justificativa da necessidade da contratagdo, instrumento imprescindivel para
qualificar a contratagdo direta, termo de referéncia, orgamentos gue demonstram a vantajosidade do
prego e sua pratica de mercado, colacionados presencialmentg, descrigdo da dotagfio orgamentiria,
devidamente atestada pela Controladoria Geral deste Municipio, o que resguarda a disponibilidade dos
recursos, certidées de regularidade fiscal, justificativa da CPL quanto & dispensa de licitagdo, termo de
abertura do procedimento, portaria que nomeia os agentes de contratagio, Decreto Municipal n.°
8.166/2023 que estabelece as regras e diretrizes para atuagdio do agente de contrataciio, ¢ autoriza o
uso dos normativos federais no dmbito da Municipalidade, minuta do termo de contrato e oficio
requerendo andlise jurfdica. Ressalva-se o cumprimento das disposi¢des contidas no inciso XXXIII,
art. 7°, da Constituigio Federal, consoante o art. 75, V, da Lei n.° 14.133/2021 — condi¢des de

habilitagdo que devem resguardar as exigéncias constitucionais e demais do ordenamento juridico.
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Invocando as normas de organizagfo Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 1.908, de.09 de junho de 2017, que f‘disp(“)e sobre a estrutura organizacicnal da
administragio piblica do poder executivo municipal de Estncia/SE, reestrutura cargos, estabelece
principios e diretrizes de gestdo e adota ontras providéncias”, verbis, corroborando com o normative
federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fun¢do de analisar os contratos administrativos,

circunstancia que, por conseguinte, valida nossa andlise do processo de contratagiio.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuigdes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os contratos, convénios e oufros instrumentos legais;

Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagio e
legalidade da dispensa proposta, bem como da minuta do contrato concernente ao objeto ja descrito,

de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico mostram-se atendidas.

Considerando que o agir do Poder Pihblico deve estd previsto em iel, e, tendo em vista a
regra contida mo art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, temos que todas as contragdes
administrativas devem ser precedidas de licitagio. Ocorre que o praprio ordenamento juridico,
considerando o interesse pablico, excepeiona hipdteses na qual a coniratacio pode ser formalizada a

margem do certame, séio os ¢asos de dispensa e inexigibilidade.

A dispensa de licitagdo, prevista no art. 75 e incisos da Lei n.° 14.133/2021, se da quando
hi viabilidade de competiciio, contudo, em razio do objeto, da qualidade do prestador ou de
circunstincias excepcionais, a licitacfio torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74, da
Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativds, por sua vez, ganha lugar quando a licitagio &

impossivel ou inviavel.

Cumpre dizer que as hipOteses de dispensa de licitacfo sdo taxativas, ou seja, devem estar

descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispdr todas as situagdes em
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que a competicio se mostra inviavel, o rol do art. 74, da Lei Geral de LicitagBes ¢ Contratos

Administrativos é exemplificativo.
A presente contratacio encontra suporte na ari. 75, 1L, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[.]

II — para contratagfio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Trata-se, como se vé, de autorizagfio legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e contratar diretamente compras e

servigos gerais para a Administragfo.

No_que concerne ao valor, purgando pelo principio-da lesalidade, ressalvamos gue a

dispensa de licitacio deve se adequar perfeitamente ds hipdteses taxadas pelo art. 75 da Nova Lei de

Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, ¢ sob a égide do Decreto Federal n.° 11.871/2023, temos_que o
valor de contratacfo mediante dispensa de licitagco, disposta no art. 75, Ii, passa a ser de R% 59.906.02

cinguenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos

N atestamos que o mesmo atende a legalidade.

:L';i?a analise do valor da contrataciio

Mister registrar que § 1° do art. 75, da lei 14.133/2021determina a obrigatoriedade da

somatdria de valores para determinacfio do cabimento da dispensa de licitacfio. in verbis. com o

condéo de afastar o fracionamento de despesa:

Art. 75 omissis
f...]

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e I do caput deste artigo, deverio ser
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observados:

;o I — o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora.

I — o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

[...]

Da analise dos dutos propostos, temos que a contratagio em comento deve resguardar o
ndo fracionamento de despesa, o que ndo ocorre diante do atesto da Controladoria a quem compete o

controle das despesas por rubrica orgamentatia.

Apos a pesquisa de prego e a publicagéo, .er'n portal eletrénico, do aviso de interesse da
Administragio Publica em contratagdo dircta do objeto deste procedimento, entio a equipe de Agente
de Contratacdo buscou selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da
isonomia, portanto a contratagéo foi a0 melhor possivel, nas circunstincias gxistentes e identificadas
pela autoridade competente, conforme s¢ v€ acerca de cdndig:ﬁes do mercado ¢ da capacitagdo do

particular escolhido.

Superada a analise quanto a discussio do valor, mister dizermos que, quanto aos

requisitos estabelecidos para a contratagio direta, que o art. 72 do Novo Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéneia, projeto
bésico oun projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

It — parecer juridico e pareceres itécnicos, se for ¢ caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade da previsfo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
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V — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualifica¢fio minima necessdria;

VI —razdo da escolha do contratado;
VII — justificativa de prego;

VIII - avtorizagfio da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos I, T1, TV (este refletido na
disponibilidade orgamentaria), V, VI, VII ¢ VIII instruem os autos remetidos a esta analise (inciso I
do artigo acima transcrito). Assim, da andlise dos autos, verifica-se a satisfacfio dos requisitos

exigidos.

No caso em tela Administragio Pablica, observou as formalidades em geral exigivel em
qualquer hipdtese de contratagfo, pois mesmo sendo contratagio diteta nfio autoriza o afastamento das

formalidades indispensével a realizagfo de qualquer contrato.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei
dispdem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagio estds com documento de
formalizagdo da demanda que consta nos autos termo de referéncia devidamente e preenchido com
especificagfes e todos os detalhes que a lei é exige, a estimativa de despesa calculada e na forma
estabelecida no artigo 23, o parecer técnico, este considerado o termo de referéncia que segue assinado
pela Secretario da Assisténcia Social, que demonsira o atendimento dos requisitos exigidos,
demonstragdo de compatibilidade da previsio de recursos com compromisso a ser assumido, a
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacio minima
necessdria ha nos autos a razdo de escolha do contratado, a justificativa de prego e autorizagiio da

autoridade competente, portanto preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da Lei 14.133 de 2021,

No que concerne a publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratagio

responsavel, o pardgrafo Ginico da Lei n.° 14.133/2021 dispoe:
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Art. 72 omissis
L [...]

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a coniratagiio direta ou o exirato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do
pablico em sitio eletrfnico oficial.

No que concerné 3 regularidade fiscal, temos que o legislador patrio, ao inserir no art. 72,
V, da Lei n.° 14.1332021a’ comprovagio dos requisitos de habilitagdo, buscou garantir ao Poder
Pablico a avaliagio em rela¢io 4 reunifio, pelos eventuais contratados, das condi¢fes minimas exigidas

para a execucio do objeto, sendo, desse modo, preservada a seguranga juridica da avenca.

Impende registrar, ainda, vedagiio constitucional do Poder Piiblico eontratar com aqueles
que ndo esteja regular perarite a Previdéncia Social, ou seja, Fazenda Plblica, bem como entendimento

jurisprudencial de que mesmd nas contratagBes diretas ha exigibilidade de regularidade fiscal.

Cumpre, ainda,fazendo vso da subsidiariedade, registrar as disposi¢des constantes na
Instrucio Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, circunstincia gue fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os processos de
confratagdes plblicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal é condigfio explicita de contratagio
publica, bem como da consegugdo de empenhos ¢ pagamentos.

L

Dos autos verifica-se a presenga das certidSes de regularidade fiscal conjunta federal,
estadual, municipal ¢ trabalhista, devendo a Secretaria Contratanie observar a necessidade atualizacdo
de quaisquer das certidfes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formalizag8o do instrumento

contratual e do processo de pagamento.

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):
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Os contratos administrativos sfo as manifestagSes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando 4 celebracfio de negocio juridico,
kavendo a participacfic do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblico,
visando sempre 4 persecu¢do de wm fim coletive, Este contrato &
regide pelo direite pliblico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagdes de Estado. (Destaquei)

Tal definigfio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Tei n.° 14.133/2021, que
versa: “os confratos de que irala esta Lez regular-se-do pelas suas cléusulas ¢ pelos preceitos de
direito publico, ¢ a eles serdo aplicados, supletivamente, os priﬁé;]vios da teoria geral dos contratos e
as disposi¢oes de direito privado™. Verifica-se, entdo, o fenbmeno da verticalidade nesta relagio

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Piblico.

A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragiio Pablica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual énfre a Administraciio ¢ a outra parte

contratante em virtude da predomindncia do interesse piiblico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execucdo efou entrega do
servigo/bem objeto do contrato; formalid;ade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; € consensual, isto &, coustitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, ndo havendo ifhposigﬁo da Administragdo Pablica; é comutativo, pois sdo
previamente estabelecidos direitos ¢ deveres a serem observados ¢ cumpridos entre ambas as partes; €
de adesdo, dado que ndio se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo & Administragio
Piiblica elaborar as clausulas e ao particular aceitéd-las ou ndo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
t1m natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatorio, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagéo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° da Lei n.°

14.133, versa que:
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Ari. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o aio que autorizou sua lavratura, o
namero do procésso da licitag8o on da contratagéo direta e a sujeicio

dos contratantes as normas desta Lei € as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisfo as
condigties para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigages e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagfio ¢ os da proposta
vencedora ou com os termos do ato gue autorizou a contratagio direta

& os da respectiva proposta. p—

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagtes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. SHo necessarias em todo contrato clangulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

it — a vinculag#o ao edital de licitaclio ¢ & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a comntratagiio direta e a
respectiva proposta;

I — a legislacéo aplicivel & execucfo do contrato, inclusive quanto
405 Ca505 0miss0s;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento; —

V — o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atuatizagfo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo
pagamento; ' '

VI - 0s critérios e a periodicidade da medicfo, quando for o caso, e ¢
prazo para liquidacéio e para pagamento;

VII — o0s prazos de inicio das etapas de execugfo, conclusdio, entrega,
observago e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéio da
classificacio funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagiio de precos, quando
for o caso;
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XI -0 prazo para resposta ao pedide de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;

XIIi - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigBes de manuten¢do e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das muitas e suas bases de calculo;

XV — as condigdes de importagdio ¢ a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI —a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibiliddde com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigSes exigidas para a habilitagfio na-ticitagio, ou para a
qualificaco, na contratagiio direta;

XVII — a obrigagfo de o contratado cumprir as ex1genc1as de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deﬁc:lencm para reabilitado da PI gvidéncia Social e
para aprendiz; :

XVHI - o modelo de gestfo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento; . I

XIX — os casos de extingio, |

o~ Da analise das dISpOS}goes contidas no art. 92 ¢ ss. §8, da Lei n" 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legals ex1g1das para a espécie de

contratagio.

Registra a necessidade de nomeaciio do Gestor Contratual quand&é-;da formalizacio

do instrumento, em atendimento as disposi¢des constantes no art. 171 da Lei n“ 14.133/2021.

Das consideragbes acima dispostas, opinamos pela adequagfio da Dispensa proposta que
tem por objeto a Aquisi¢io de Géneros Alimenticios Hortifruti ¢ da Minllta do Contrato
subexamem. Apbs, deve o Agente de Contratagio proceder com a devida publicagdo na imprensa
oficial, na forma disposta no paragrafo Gnico, do art. 72, da Lei n.° 14.133/2021," como condigio de

eficacia.
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Publigque-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta analise,
observando-se a compatibilidade dos pregos em comparagic aos precos registrados nesta

Municipalidade.

Estincia/SE, 14 de margo de 2024,

. SR AN
STV
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 7.698/2021
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