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Processo Administrative n.” 2024.06.004

Objeto: Andlise juridica da Minuta de Aviso e seus anexos da Dispensa Eletrdnica n® 01/2024,
tendo como objeto AquisicAio de certificados digilais modelo e-CNPJ e e-CPF para os exercicios
2024-2025.

PARECER JURIDICO N.° 09/2024

PRINCIPIO DA LEGALIDADE., EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAQ
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO TI, DA
LEI N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO TR TT
C/C 72, INCISO I, DA LEL N® 14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAOQ.,

RELATORIO

Sintese dos fatos:

(s autos foram encaminhados a Assassoria Juridica, na forma do art. 53, pardgrafo
primeiro, da Lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021, para andlise ¢ emiss@o de parecer juridico, que
tem por finalidade o Aviso de Contratagiio Direta para “Aquisigio de cerlificados digitais modelo e-
CNPJ ¢ ¢-CPF para os exercicios 2024-2025", mediante licitagio piblica, na modalidade dispensa,
em sua forma elerdnica, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do Termo de Referéncia
£ Seus Anexos.

Consta, ainda, no bojo do procediments o documento de formalizacio da demanda,
Pesquisa de Prego dircta com fornecedores devidamente justificada ¢ Mapa Comparativo {pesquisa

de mercado).
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Por fim, os sutos foram encaminhados da Diretoria Financeira-contdbil & esta
Assessoria, com a autorizacio, tendo seguido o processo seu regular trimite com o encaminhamento
para a analise.

Compulsando os autos verificamos:

- Documento de Formalizacio da Demanda (DTD);

- Termo de Referéncia

-Justificativa

-Laudo Téenico;

- Pesquisas de Precos

- Classificagdc ¢ Dotagdo Oreamentiria

-Aulorizagho

-Aviso de Dispensa

- Minuta de Contrato

E o relatério.

Passo a opinar,

MERITO DA CONSULTA

Preambularments, ¢ importante destacar que a presente dispensa de licitagio serd nos
termos da Lei n® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui
amparo, respeclivamente, ¢m seu arligos3, §1° meiso L e 1 ¢/c o artigo 72, inciso 111, que assim
dispGem:

“Arr. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo Neltatirio
seguird  para o drgfo  de  assessoromientn furidice  dao
Adminisiracdo, gue realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise Juridica da contratagido.

§1°- Na elaboragido do parecer juridico, o drgido de
assessoramento juridico da Adminisiragdo devernd:

1 = apreciar o processo leitatdrio conforme critdeios objefivos
privios de atrihaicdo de prioridode;

I - redigir sua manifestacdo em finguagem simples ¢

2
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compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com apreciacio de
fodos o5 elemenios indispensdveis & contrataciio ¢ com
expaosicilo dos pressupostos de fato ¢ de diveito levados em

consideragdo na andlive furidica.

“Ari. 72. O processo de contratacdo direia; que compreende os
casos de inexigibllidade ¢ de dispensa de licitocdo, deverd ser
insfrfde com o5 seguinies documentos:

I - parecer jurldice ¢ pareceres idenicos, se for o caso, gue

demansirem o atendiments dox requivitos exisiday”

Nesse sentido, a presenie amilise tem a finalidade de wverificar a conformidade do
procedimento, com as disposicbes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de conlratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o arligo 73, inciso 11,
da Lein® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manitestacdo, limitar-sc-4 a
duvida estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta ¢, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou gue exijam o exercicio de convenidnela e discricionariedade da
Administragio.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifo afirma que nfo ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitaglo. Acorddo
1492/2021 ~ TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a drca juridica, nfo adenlrando & competéneia técnica da
Administracio, em atendimento & recomendagiio da Consulloria Geral da Unidio, por meio das Boas

Praticas Consultivas - BCPn® 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre femas wide jurfdicos, tais come o3 féonices, administraiivos
i de  conveniéncig ow  oportunidade, sem  prejnize  da

possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre fais
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giresties, apontondoe tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel,
Aderais, caso adentre em guestilo juridica gue possa ter refiexo
sipnificative em aspecto Iécrice deve aponiar ¢ esclarecer qual
sitnagio jaridica exisiente que outorfzo sae manifesioedo naguele
ponto,

A norma citada acima & fundamental para assegurar a correta aplicagio do principio da
legalidade, para que os atos administrativos no contenham estipulages que contravenham 4 lei,
posto que, o preceito da legalidade &, singularmente, relevante nos atos administrativos,

Assim, se faz necessdrio o exame prévio, para que a Administracio ndo se sujeite a
violar um prineipio de direilo, o que & severamente tio grave como transgredir uma norma.

Por e3aze motive, a Constituicio Federal em sew artigo 37 estabelece que, a
Administragdo Plblica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade; Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o incise XX do artigo
relro mencionado assevera que. ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras ¢ alienagGes serdo contratados mediante processo de licitago pablica que asscgure
igualdade de condigtes a todos os concorrentes, com clusulas que estabelegam obrigagdbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitira
as exigéneias de qualificagdo técnica ¢ econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagies.

Conforme justificativa apreseniada pela Diretoria Financeiro-contabil, tal solicitagio &
de suma importdncia para emissfo de nolas fscais eletronicas (NF-g). publicagio de processos
licitatorios, transmissfio de dados obrigacionais da Secretaria da Receita Federal (DCTF) e da
Secretaria de Estado da Fazenda do Cstado de Sergipe (SEFAZ/SE) — espeificamente o
SPEDVFISCAL ¢ de dados de folha de pagamento mensal ao SAGRES/TCE-SE.

Devidamente instruido. o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, pata
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a aquisigo de [orma direta
para as necessidades acima especilicadas,
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Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagio do certame ¢ a regra,
contudo, a propria lei de licitagfes prevé siluagfes em que € mais vantajoso para a Administragdo. a
formalizagio da contratagio direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Asgsim, conforme previsiio do Artigo 75, inciso L. da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagBes), com atualizagio dos valores através do Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de
2023, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licilagdes para contratacdo que
envolva valores até R$ 59.906,02 {cinguenta e nove mil novecentos e sels reais e dois
centavos), no caso de outros servigos e compras.

Com efeilo, conforme previsto na norma retrocitada, os eritérios se aplicam no caso em
tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso I1, da Nova Lei de Licitagtes e Contratos
(Lei n® 14.133/2021), € autorizado ¢ ¢std em harmonia com a lel a contratagdo direta no caso de
outros servigns € compras, cujo valor seja de até R 54.020.41 (cinquenta e guatro mil vinte reais e
quarenta ¢ um centavos),

Todavia, faz-se necessdrio transcrever o artigo alhures, que assim dispoe:

Art. 75, E dispensdvel a licitagdo:

£l

Il - para contratacdo gue envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de ouircs
servicos e compras (Vide Decreto n® 11.871. de 2023)

Assim, ¢ preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de aguisigiio do
objeto, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, nfio
seja superior a cingoenta mil reais,

Nessa vereda, e seguindo a recomendagfio contida na nova lei de licitagbes, no sentido
de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciac@o de todos os clementos indispensdveis 4 contratagio e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito. levados em consideragio na andlise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a aquisic@o do objeto licitado, através de dispensa de licitaciio,
com fundamento na Nova Lei de Ticitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo

T2, daTein®14.133/21 a saber:

o
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“Art. 72 O processe de contratecdo diveta, que compreende oy
casos de inexigibilidade e de dispensa de Heltagio, deverd ser

irsirulde com o5 seguinies documenios:

! - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
eftudn onico preliniinar, andlise de riscos, rermo de veferéncia,
pPrefele bavico ou projelo executivo]

{f - extimativa de despesa, gue deverd ser calculada na forma
estabelecida no arr. 23 desta Lel,
HT - parecer jurfdico ¢ pareceres tEcRicos, se for o case, gue
demonsirem o alendimento dox requizitos extgidos ™
¥ - demonsiracio da compaiibilidade da previsdo de recursos
eFGEmenidrios com o Compromizso o ser aysumico;

V- comprovagdo de gue o contralado preenche os reguisiios de
habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

FI - razdo da escolha do contratado!
Vi - fustiffcative de prego;

Vil - autorizacdo do antoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que. o ato que autorizar a aquisi¢go ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado mantido & disposicio do piblico em sitio eletrdnico
oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo
176 inciso L da nova Lei de Licitagbes,

Por conssguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislacdo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto & pretensfio,

MNota-se, ainda. que o valor a ser contratado estd dentro do limite previsto na Nova Lei,
& a realizagio de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, haja
vista que demandaria a utilizacio de pessoas, tempo e material para sua conclusio.

Compulsando vs aulos do processo, verifico que o valor estimado total de RS 1.480,00
{um mil quatrocentos e offenta reais), é forcoso concluir pela possibilidade legal de contratacio
direta, alravés de dispensa de licitagiio, uma vez que, o ¢aso em questiio, se amolda perleitamente

nos valores previsios no Artigoe 75, inciso 1L da Lei n® 14.153/2021.

ﬁ &
: \%@i
; -g@m
Rua Leopoldo Rodripues do Nascimento, 127, Centro. Bstincia, CEP: 49 200-000 ,E:.- {@&%
Tel: (0" 79) 3530 5100 -  Site: sascestanciasesov.hbrfe-mail: inridicesasemestanciasezov briid™ ol




ESTADO DE SERGIPE b RO

MUNICIPIO DE ESTANCIA T
SERVICO ALTONOVO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma concluso fundamental no
sentido de que, an estabelecer a licitaglo como regra. o legislador buscou garantir que a licitagio
alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igusldade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administrago pablica, somada 2 possibilidade de escolher dentre

as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao inleresse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagiio direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagio para a

contratagio dos referidos servigos se funda no inciso T, do artigo 75, da Tei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuite da dispensa de licitacdo ¢ dar celeridade as
contrataghes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagiio direta nio
significa burlar acs principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente sgja
celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do

contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto,.conforme previsto no artigo 75, § 3% da Nova Lei, as contratagbes diretas,
pelo valor, serfio preferencialmente precedidas de divulgaciio de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias dteis, com a especificagfio do objeto pretendido e com a
manifestagio de interesse da Adminisiracdo em obler propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessdrio
que a Administragio dé publicidade a intenciio de realizar contratacio com a divalgacio de aviso

em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis.

DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedigo que o Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP) € sitio eletrfnico

oficial destinado a:

I — divalgacido ceniralizada e obrigatiria dos atos exigidas por esia

Lei;
7
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11— realizagdn facaltativa das contratagdes pelos drgfdos e
enildades dos Poderes Execntivo, Legislative ¢ Judicidrio de todos

ox enies federativos, conforme disposto no arfigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicdvel, por disposigio expressa

normativa, para todos os entes foderados.

Desse modo, podemos conceluir que, com a sangdo da Lei n” 14.133/2021, o velculo

oficial de divulgagio dos atos relativos as licitagtes e contratagfes pliblicas passa a ser o Portal

Nacional de Contratagtes Publicas.

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois

dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no

PNCP. Primeira estd ¢onlida no artigo 54, que assim dispée:

“Arr. 54. 4 publicidade do edital de Neitagdo serd realizady
mediante divilgacdo e manuiengdo deo infeiro teor do ato
convecaidrio € de seus anexos no Portal Naclonal de

Contratacdes Publicas (PNCE}™.

T4 a segunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Ari. 94. A divulgagdo no Porfal Necional de Contratagies
Publicas (PNCP) é condigio indispensdvel para a eficdein do
contraie € de sens aditamenios e deverd ocorrer nos seguinies
prizos, confirdes da data de sua assinatura:

F— 20 (vinte) dias iiteis, no caso de Hoitagdo;

IT = I} fdez) dias siteis, no caso de contratagdo direfa.

& I" Ox contratos celebrados em case de urgéncia terido eficdcia
@ partir e sua asyinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos
previstas wos incivos I e 1T do caput deste artigo, sob pena de
mlidade.

Referidas normas podem induziv o 2 conclusies distintas,

1 %\@
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ambas, claro, defensavels, afinal, interpretacdo Implica a busca
da melhor significado, dentre o5 vdrios possivels, de um
determinadp texio normative™.

Entdo, se a Lel estd vigente, portanio ela pode ser aplicada. Ademais, a propria Lei
esiabelece que “até o decurso do prazo de que trata o inciso TI, do capul do arigo 193, a
Administrago poderd optar por Ticitar ou contratada dirctamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as Leds ciladas no releride inciso. e a opgdio  escolhida devera ser indicada
expressaments no edital ou no aviso ou instrumento de contratagio direta, vedada a aplicacio

combinada desta Lei com as citadas no referido inciso™ (art, 191).

Veja gue o legislador, em momento algum, vinculou a vigéneia da Lei & criagfo do
Portal Nacional de Conlratacbes Pablicas, o que pode levar a outra conclusiio no que tange a
aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, entendo que o relevante & de interesse piblico & que ocorra efetivamente
a publicagdo dos instrumentos convocatdrios ¢ dos exitralos dos contratos, cumprindo dessa forma o

principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagfes estd plenamente vélida e eficaz, podendo

ser utilizada no caso contrato.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado n3o contempla as
hipdteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogfo das medidas administrativas
necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes formalizadas por
dispensa de licitagie. pois tal conduta além de ilegal caracterizard afronta as normas ¢ principios

que norteiam a licitagdo,

CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragfies aqui expostas, trata-se de uma
opiniio lécnica, de cardler meramenie opinative. nfo vinculando a Administragio ou aos

particulares a sua motivagdo ou concluses, salvo se aprovado por ato subsequente.
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Mo caso de Dispensa de Licitagio, a legislagio nfio impde regras objetivas quanto 3
quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas € a forma de selecio da contratada, mas

determina gue essa escolha seja justificada. Acdrdio 218652019 TCU Plenario.

Assim, observadas as prescrighes susciladas acima, vislumbro de plano a existéncia de
autorizagio legal para contrataciio direta.

Sendo assim, a celebracio do contrato nio afronta os principios reguladores da
Administragio Piblica, e neste caso ¢ absolutamente possivel a contratagdo na forma previsia no
arligo 75, incigo 11, da Tei n® 141332021, Dessa forma, observadas as prescrigbes exaradas nesse
parecer, opino favoravelmente pela possibilidade de aquisigho de certificados digitais modelo e-
CNPJ ¢ e-CPF para os exercicios 2024-2025

Este € o parecer juridico, o qual submeto & apreciacdo ¢ quaisquer consideragdes das

autoridades competentes.

Estineia/SE, 07 de novembro de 2024,

ANNE Gfﬁgﬁ &Mﬂﬁ FIGUEIREDO

OAB/SE 5.083

Assessory Juridica
Portaria n®. 34/2021
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