ESTADO DE SERGIPE
3 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA {
.ﬂ PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 2024.006.173

MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO ) éﬁ

PREGAO ELETRONICO SRP N.2 16/2024

OBJETO: REGISTRAR PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL E FUTURA
LOCACAO DE VEICULOS LEVES E MEDIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
ESTANCIA/SE;

RECORRENTE: JAC CAMINHOES LTDA (CNPJ n.2 05.996.605/0001-06);
INTERESSADA: VIAGAO ATLANTICO SUL LTDA (CNPJ n.2 04.210.108/0001-60)

1. DO RELATORIO E ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Trata-se da anélise do Recurso Administrativo interposto pela empresa JAC CAMINHOES
LTDA (CNPJ n.2 05.996.605/0001-06) em face a decisdo do Pregoeiro que a declarou Inabilitada,
conforme motivos registrados no sistema Licitanet (www.licitanet.com.br).

Inconformada, insurgiu-se contra a decisdo exarada por este Pregoeiro, pelos fatos e

fundamentos expostos em suas razdes recursais, colacionadas aos autos.

Ante o exposto, primeiramente, foi avaliado se a pega recursal protocolada atende aos
requisitos de admissibilidade necessdarios ao seu conhecimento, possibilitando adentrar ao mérito ali
apresentado. Constatado que a Recorrente obedeceu os passos delimitados pelos subitens 8.1 e 8.2
do Edital’, tendo protocolado os motivos da razio em campo especifico do sistema, foi aberto o
prazo de 03 (trés) dias uUteis para que as demais Llicitantes ofertassem contrarrazdes, se assim
desejasse, segundo o rito esculpido pelo subitem 8.7 do instrumento convocatério?, a empresa
VIAGAO ATLANTICO SUL LTDA (CNPJ n.2 04.210.108/0001-60) protocolou os memoriais das
contrarrazdes em campo especifico do sistema dentro do periodo estipulado.

2. DAS RAZOES APRESENTADA PELA LICITANTE

Uma vez conhecido o recurso, passou este Pregoeiro a apreciar o questionamento
formulado pela Recorrente, qual seja:

“O Municipio de Esténcia/SE, por meio da Secretaria Municipal da Administracdo e
Planejamento, tornou publica a realizagdo de licitagdo, na modalidade ‘Pregdo Eletrénico’, sob o
critério ‘menor prego por item’ por meio do site ‘www.licitanet.com.br’, cujo objeto era ‘Registrar
Precos para Contratag¢do de empresa para eventual e futura locagdo de veiculos leves e médios para
atender as necessidades do Municipio de Estdncia/SE’.

No dia 06 de dezembro de 2024, a proposta da recorrente fora aceita e, no mesmo dia,
procedera-se a convocag¢do para o envio dos documentos habilitatérios, conforme consta da Ata de

1 8.1. Ainterposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a
anulagdo ou revogacdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021. 8.2. O prazo recursal é
de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimag3o ou de lavratura da ata.

2 8.7.0 prazo para apresentagio de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados

da data da intimag&o pessoal ou da divulgac¢do da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.
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Licitagdo vinculada ao presente pregdo eletrénico.

Ainda no dia 06 de dezembro de 2024, dentro do prazo concedido pela AdministragGo
para o envio dos referidos documentos, a recorrente enviou todos os documentos imprescindiveis a
habilitagdo da referida empresa e, além disso, como mero acréscimo, a proposta reformulada fora
também anexada, apesar de ndo ter sido exigida.

Ocorre que, em razéio de a proposta reformulada ter sido anexada indicando um veiculo
em desacordo com os solicitados para o ‘item 5’, no qual se sagrou vencedor esta recorrente, a JAC
CAMINHOES LTDA fora declarada inabilitada por ‘descumprir as regras do edital’, visto que a
proposta reformulada apresentada estava incompativel com o solicitado no edital.

Conforme salientado, a proposta reformulada ndo € documento que deve ser
apresentada inicialmente de forma obrigatéria, mas, sim, em momento posterior, como forma de
aplicar aos valores a correcdo necessdria ao cumprimento efetivo do objeto a ser contratado, de
maneira que o recorrente a anexou apenas por mera liberalidade, nGo se atentando ao teor da
juntada e, por isso, cometendo mero equivoco sandvel.

Assim, diante do exposto, considerando que a proposta reformulada néo é documento
origindrio imprescindivel & habilitagdo no procedimento licitatério, bem como com base nos
argumentos acima invocados, legislacbes e posicionamentos jurisprudenciais citados, requer-se, na
forma da lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO, e, por consequéncia, nGo seja
decidido pela inabilitagdo da documentagdo habilitatéria apresentada pela empresa JAC CAMINHOES
LTDA, assim como, subsidiariamente, em sede de diligéncia, seja concedida a possibilidade de
complementar a informag¢do apresentada na proposta reformulada, como forma de sanar o vicio.”

Em suma, a recorrente aduz que foi indevidamente inabilitada por apresentar proposta
gue ndo atende as especificagdes técnicas do edital, sendo certo ao seu entendimento que mesmo
apresentado um veiculo que n3do atende ao especificado, a mesma incorreu apenas em um mero
erro formal, que ndo cabe inabilitagdo. Elencado o ponto que alicerga o recurso interposto, passo a
sua analise frente as clausulas editalicias e disposi¢des legais

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA RECORRIDA

Findo o prazo para apresentagdo das razdes recursais a Interessada apresentou suas
contrarrazdes alegando o que segue:

“F sabido que o edital vincula as partes, sendo que cada licitante, a teor do item 2.1 do
Edital, é responsavel pelo preenchimento e apresenta¢éo das informagdes e documentos, assumindo-
os como firmes e verdadeiros. As regras devem ser claras e objetivas.

Analisando o normativo, constata-se, por exemplo, que o item 4 — PREENCHIMENTO DA
PROPOSTA, estabelece, desde o inicio, item 4.1, que deve ser indicado MARCA e FABRICANTE, bem
como a descri¢lio do objeto, contendo as informagées similares (que ndo podem ser inferiores) as do
termo de referéncia, tendo como pardmetro o ANEXO II.

No caso concreto, a recorrente apresentou veiculo com especificagées inferiores as
exigidas no Edital para o item 5 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA. Sobre isto, hd, como deve ser,
indicacdo de conduta a ser empregada, conforme se observa no item 6 — FASE DE JULGAMENTO.
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Especificamente no item 6.4, ndo ha duvida ou espago para discricionariedade, pois o estabelecido 6<
que “o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequag:ﬁd ao
objeto.

Adiante, no item 6.5, constam as razdes de desclassificacdo de proposta, dentre ela, na
alinea “b”, a desobediéncia as especificagdes técnicas do termo de referéncia.”

Em breve sintese a recorrida defende a aplicagdo do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, pugnando pela manuten¢do da decisdo que inabilitou a recorrente,
considerando que o veiculo apresentado n3o atende as especificagdes técnicas do edital.

4. DA ANALISE DO MERITO

Apés exposto 0s motivos recursais da Recorrente e contrarrazGes da Interessada,
passamos para analise dos mesmos.

A Lei de Licita¢bes traz critérios bastante especificos para garantir o bom julgamento das
ofertas apresentadas. Estes critérios visam assegurar que as propostas sejam tecnicamente vidveis,
economicamente vantajosas e estejam em perfeita consondncia com as necessidades da
administracdo publica.

Neste sentido, a desclassificacio da proposta em processos licitatorios € uma medida
adotada quando as propostas apresentadas pelos licitantes ndo atendem aos critérios técnicos ou
comerciais estabelecidos no edital.

Diferentemente da inabilitacdo, que se refere ao ndo cumprimento dos requisitos legais,
fiscais e técnicos para participar da licitagdo, a desclassificagdo ocorre apds a analise das propostas,
considerando sua conformidade com as especificagdes do objeto licitado.

Em que pese esta administracdo ter manuseado no sistema pela inabilitagdo, é certo
que a empresa em questdo restou desclassificada, tendo em vista que claramente ndo atendeu ao
requisitado na norma editalicia.

E de conhecimento de todos os licitantes que a proposta deve estar em estrita
conformidade com as especificacdes técnicas descritas no edital, atendendo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Isso inclui atender a todos os requisitos de qualidade e
performance definidos pela administragdo publica, o que n3o é o caso em analise, conforme ja
repisado a mesma estd em ndo conformidade com as especificagBes técnicas ou comerciais
detalhadas no edital, portanto, desclassificada do certame.

O Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério é um pilar da legalidade nas
licitagbes, assegurando que todos os participantes, tanto a administragdo quanto os licitantes,
adiram as regras estabelecidas no edital e seus anexos. Acerca do tema exposto vejamos algumas
decisdes:

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagcdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel.: (79) 3522-1143/2298
E-mail: cpl@estancia.se.gov.br / cplestancia@gmail.com~ Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001- 80
Pagina 3/7

i

u"*f



ESTADO DE SERGIPE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA <8
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 2024.006.173 7
e

de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas. Acérdio 0460/2013 -
Segunda Camara TCU.

STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIF!CACAO. PRINC/PIOS DA VINCULACI\OAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se dd@ mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administragdo nado poder exigir-lhe o cumprimento da obrigac3o a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (Grifo nosso)

TCU - Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara. REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO Acérdio 966/2011 -
Primeira  Camara  REPRESENTAGAO.  LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL DETERMINACAO. (Grifo nosso)

Insta destacar que apds anilise das propostas pelo setor demandante, a decisdo do
pregoeiro, encontra guarida no artigo 59, LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, o qual esclarece
que serd desclassificada a proposta que ndo atendam as exigéncias do edital, in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

N
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Il - ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadasno @
edital; —

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento esmado para a contratagado;

IV - ndo verem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

N&o obstante, seguindo a premissa legal, o edital publicizado replicou no item 6.5 a
mesma regra, conforme abaixo se transcreve:

6.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
a) contiver vicios insandveis;

b) ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

[...]

A proposta reformulada apresentou vicio insanavel, considerando que nao atendeu as
especificagdes técnicas necessdrias, tais fatos a tornam invalida, acarretando descumprimento do
art. 59 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, e o n3o cumprimento do item 6.5 do edital.

A bem da verdade, o Recorrente tenta induzir o seu entendimento de que por mera
liberalidade apresentou a proposta reformulada, ocorre que tal proposta efetivamente precisa ser
apresentada, uma vez que necessario se faz a apresentacio da marca do veiculo ofertado pela
licitante, afim de verificagdo da compatibilidade com as especificagdes técnicas exigidas. Do
contrario, seria impossivel a verificagdo da compatibilidade do veiculo apresentado, com o exigido no
certame, tanto € assim, que no edital exige que seja apresentado a marca:

4.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante preenchimento, no
sistema eletrdnico, dos seguintes campos:

a) valor.... (unitdrio) do item;
b) Marca (quando couber);
c) Fabricante (quando couber);

d) Descrigdo do objeto, contendo as informagGes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia;

[...]
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4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam

o licitante.

Ndo menos importante, temos nas disposigdes do item 5.2.3 ainda do edital, que a
ndo desclassificacdo da proposta néo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrdrio,
levado a efeito na fase de aceitacéio.

As fases de intengdes recursais sdo duas, contudo o julgamento do certame é uno, ou
seja, toda a documentacdo deve ser analisada, incluindo ai a proposta reformulada apresentada e a
habilitacdo.

A recorrente pugna pelo formalismo moderado aduzindo que houve um “mero erro
sanavel”, ocorre que tal entendimento, data vénia, estd equivocado. A mesma apresentou um
veiculo com marca incompativel com o exigido em edital, tendo sua proposta reprovada por n3o
atender as especificagdes técnicas, ndo se trata de um mero erro formal, na verdade o que o licitante
pretende € que seja permitido a substituicio da sua proposta, agir assim seria ir de encontro ao
principio da vinculagdo do edital, afrontando o item 6.5 do edital, que aduz que serd desclassificada a
proposta vencedora que contiver vicios insandveis, bem como n3o obedecer s especificagbes
técnicas contidas no Termo de Referéncia.

Trazendo um recorte do Mandado de Seguranca indicado pelo préprio licitante em sua
peca recursal temos que:

[...] § 32 E facultada & [...] § 32 E facultada a Comiss3o ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar _ originariamente  da proposta. (TI-sCc - MS:
03046897220188240023 Capital 0304689- 72.2018.8.24.0023, Relator:
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento:
17/12/2019, Primeira Camara de Direito Publico) (grifo nosso)

Ora, é exatamente isto que pretende a Recorrente, que sua proposta seja modificada
para fazer constar informacdo do veiculo que atenda as especificagdes do edital, o que deveria
constar originariamente na proposta. Ressalta-se que cabe as empresas participantes obedecer ao
disposto no edital da licita¢3o.

E cedico que o pregoeiro pode sanar erros ou falhas, contudo isso n3o ests relacionado
a agcdo de ndo respeitar as regras impostas no edital a fim de beneficiar a empresa Recorrente ou
qualquer outro licitante. Portanto, n3o se trata aqui de formalismo exacerbado, e sim, seguir o que a
normativa e legislagdo pertinente determinam. Dito isto, uma vez tendo apresentado um veiculo que
ndo atende as especificagdes do edital, ndo ha que se falar em diligéncia para troca de proposta,
como pretende o recorrente. No caso vertente, aplicar o principio do formalismo moderado seria
ferir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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5. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

Diante dos fatos e fundamentos trazidos, a luz das disposi¢des do ordenamento juridico
patrio, e estando este Pregoeiro vinculado ao instrumento convocatério e aos seus critérios
objetivos, decide por MANTER O POSICIONAMENTO ANTERIORMENTE TOMADO, declarando como
INABILITADA a empresa JAC CAMINHOES LTDA (CNPJ n.2 05.996.605/0001-06), por ndo atender as
condigdes exigidas pelo Edital, configurando como erro insandvel a substituicdo de proposta, sob
afronta dos basilares que regem o certame e o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

6. DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR

De acordo com o artigo 165, & 22 da Lei n.2 14.133/20213, deverd o Pregoeiro
encaminhar os recursos e sua decisdo a autoridade competente, agente publico responsével por
decidir sobre os recursos contra seus atos quando este mantiver sua decisdo.

Portanto, na dic¢do do artigo acima, caberd a Autoridade Competente, no caso o Sr.
GILSON ANDRADE DE OLIVEIRA, decidir sobre os recursos.

Remetam-se os autos 3 Autoridade Competente, para aprecia¢io do recurso
interposto em todos os seus termos.

Estancia/SE, 24 de dezembro de 2024.

/ CXJM
EVERTO S SANTANA
Pregoeiro/PME
Portaria n.2 014/2024

3 Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...] § 22 O recurso de que trata o inciso
| do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a gual deverd proferir sua decis3o no prazo méximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.
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PREFEITURA DE ESTANCIA @

Gabinete do Prefeito

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO SRP N.2 16/2024

OBJETO: REGISTRAR PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL E FUTURA LOCAGAO
DE VEICULOS LEVES E MEDIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ESTANCIA/SE;

RECORRENTE: JAC CAMINHOES LTDA (CNPJ n.2 05.996.605/0001-06);
INTERESSADA: VIACAO ATLANTICO SUL LTDA (CNPJ n.2 04.210.108/0001-60)

A Autoridade Competente do Municipio de Estancia/SE, nomeada pela Portaria n.2 014
de 02 de janeiro de 2024, no uso das suas atribuicdes legais e em atendimento ao disposto no artigo
165, § 22 da Lei n.2 14.133/2021%, apés recebimento dos autos do procedimento licitatério em
epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do procedimento em epigrafe, e
apés minuciosa andlise dos fatos elencados por ambas as partes, a luz da legislagdo patria e
disposicdes editalicias, decide por ACOLHER a manifestacio do Pregoeiro, razdo pela qual CONHECO
do recurso interposto e, no mérito, mantenho a INABILITACAO da Empresa JAC CAMINHOES LTDA
(CNPJ n.2 05.996.605/0001-06), por ndo atender as condigdes exigidas pelo Edital, configurando
como erro insanavel a substituicio de proposta, sob afronta dos basilares que regem o certame e 0
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Anexe-se a presente decisdo a plataforma de licitagdes eletrénicas.

Publique-se na imprensa oficial.

Estancia/SE, 26 de dezembro de 2024.

A 7 1
GILSON ADE DE OLIVEIRA

Autoridade Competente

Portaria n.2 014/2024

1  Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [..] § 22 O recurso de que
trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decis3o recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decis3o no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara
O recurso com a sua motivacio a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
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