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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 426/2024

Processo Administrativo n.° 2024.007.054

Objeto: Registrar precos para a aquisi¢io de quentinhas e refrigerantes
Secretaria Municipal da Saude

Pregio Eletronico SRP — Lei n°. 14.133/2021.

o

Analise Juridica do Processo Administrativo n.
2024.007.054. Secretaria Municipal da Satde. Pregdo
Eletrénico — SRP, com vistas a Registrar precos para a
aquisiciio de quentinhas e refrigerantes. Consonéncia com
a Lei n.° 14.133/2021 ¢ alteragbes, sob a modalidade
disposta no art. 28, I c¢/c as disposigBes do art. 82, tudo do
referido diploma legal. Possibilidade.

Chegam para anélise juridica os autos administrativos do processo para Registrar precos
para a aquisi¢io de quentinhas e refrigerantes, proposto pela Secretaria Municipal da Satde de
Estancia/SE, a ser formalizado através de pregoeiro, sob a modalidade Pregdo Eletrdnico, sob o

regime registro de pregos, na consonancia com a Lei n.° 14.133/2021 e devidas alteragdes correlatas.

E cedico que a analise juridica decorre da exigéneia do art. 53 c/c §1° da Lei n.°

14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitagdo da
Secretaria Municipal da Satide, sendo os autos instrufdos com o memorando autorizativo n° 113/2024,
termo de formalizacdio de demanda — TFD, estudo técnico preliminar — ETP, matriz de risco, termo de
referéncia, justificativa da necessidade da contratagéo, orcamentos aptos a apresentar a referéncia de
precos, €, por conseguinte, ensejar a contratagio da proposta mais vantajosa sob a 6tica do prego e sua
pratica de mercado, colacionados presencialmente, descri¢dio da dotagdo orgamentéria, devidamente
atestada pela Controladoria Geral deste Municipio, o que resguarda a disponibilidade dos recursos,
termo de abertura do procedimento, minuta da ata de registro de pregos, minuta do termo de contrato e

oficio requerendo andlise juridica.

Invocando as normas de organizagio Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
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tagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciago de todos 0s
elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracdo na andlise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracfio, que reali-
zard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contra-
tacdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento ju-
ridico da Administragfo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigfo de prioridade;

1I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagdo e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragfo na analise juridica;

I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugdio do processo sob os aspectos técnico e ju-

ridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo
conforme disposto no att. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministragdo também realizara controle prévio de legalidade de contra-
tacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, ade-
sdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica méxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo érgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagéo e
legalidade da contratagdo proposta, em todos os termos legais exigidos, bem como do sistema de

registro de pregos e da minuta da ata de registro de prego e da minuta do contrato concernente ao
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A Lei de Introdugdio ao direito brasileiro ¢ feliz ao dispor ser a motivagdo o instrumento
de demonstragdo da necessidade e adequagdo da medida imposta, invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paréagrafo tnico, do

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20. Omissis

Pardgrafo tmico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequa-
¢do da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Quanto a adequagdio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatorios
vem disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos que o mesmo dever conter 0s
elementos essenciais, a saber: I - descri¢do da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstragdo da previsdio da contratagéo no
plano de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra-
¢io; III - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado,
que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderfio constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - descriggo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo € a as-
sisténcia técnica, quando for o caso; VII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveita-
mento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas
pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servido-

res ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interde-
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Do exposto temos que o presente processo enconira-se instruido com as pegas essenciais,
cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 18 c/c §1°da Lei
n.° 14.133/2021, trazendo a defini¢do do objeto do certame, sua condigiio de execugdo, pagamento,
garantias, estimativa de prego, modalidade, edital e suas especificidades, a saber: exigéncia dos
requisitos de habilitagdo, dos critérios de aceitagio das propostas, a disposicdo das sangBes por

inadimplemento e das clausulas contratuais, inclusive com fixagdio dos prazos para a prestagdo,

VN . . s s
instrumentos que estdo visiveis nos autos.
DA MODALIDADE LICITATORIA E DO EDITAL

Na forma disposta pelo art. 6°, XL1I, o pregéo a modalidade de licitag8o obrigatoria para a
aquisigio de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser 0 menor prego ou de
maior desconto.

Nas licdes de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba:
Zénite, 2005),

—~ Bem e servigo comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificacBes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdo de qualidade desejado pela Administragéo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagSes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta
mejhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregéo, menos formalista e mais célere,
ndio afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse piblico.

Assim, diante da conceituagdo acima transcrita, temos que o objeto da presente
licitacdo se enquadra dentro do conceito ora discutido, circunstincia que nos faz opinar pela
adequacdo da modalidade escolhida.
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Art. 82 omissis

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contrata-
¢fio de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condi¢Ges:

I - realizag8o prévia de ampla pesquisa de mercado;
11 - selecdio de acordo com os procedimentos previstos em regulamen-
N to;
I1I - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizago periédica dos pregos registrados;
V - defini¢sio do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar co-
tar os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusfo do licitante que man-
tiver sua proposta original.

O Decreto Federal n°. 11.462/2023, ao regulamentar as disposi¢des do art. 82 383

da Lei de Licitacdes e Contratos, acolhe as situagdes de SRP, assim dispondo:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragéo julgar per-
tinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de con-
tratagdes permanentes ou frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisigéo de bens com previsdo de entre-
gas parceladas ou contratag@io de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabatho ou
em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um o6rgdo ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdio de que tra-
ta o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.
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II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quanti-
tativo inferior ao méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitag8o, que serd o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragfio de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vence-
dor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem
de classificacéo;

VIII - a vedag#o & participagdo do érgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que te-
nha registrado quantitativo inferior a0 méximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de regisiro de precos € suas
consequéncias.

~ Por sua vez, o art. 15, decreto federal n°. 11.462/2023, especifica e detalha as

condicionantes editalicias. Vejamos:

Art. 15. O edital de licitagio para registro de pregos observard as
regras gerais estabelecidas na Lein® 14.133. de 2021, ¢ dispora sobre:

[ - as especificidades da licitagdo € de seu objeto, incluida a
quantidade méaxima de cada item que poderé ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipéteses previstas no art. 4°

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida, desde que justificada;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagfio variavel em razdo do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;
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Da analise o Edital proposto a nossa analise temos que os requisitos impostos por lei e
pelo regulamento se encontram perfeitos, no que lhes sdo aplicaveis ao caso subexamem, sendo as
especificidades atinentes ao Registro de pregos aposto na minuta da ata de registro de pregos, também,
proposta a esta analise, em especial quanto a defini¢iio do prazo de vigéncia, formacdo de cadastro
reserva, com atencio para a vedagdo de acréscimos quantitativos, a realizacdo de negociagdo dos

pregos registrados, hipoteses de cancelamento, remanejamento e utilizagdo por outros 0rgéos.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, a mesma atende aos requisitos

impostos no ordenamento juridico, razéo da nossa ratificacéo.

DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposi¢des constantes na Lei Complementar n.° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame resguarda os lotes de participag8o
exclusiva de ME e EPP, na consonincia das disposi¢des do art. 48, III da LC n.° 123/2006, € os

lotes de participagfo para todos os tipos de empresa — art. 48, 1 da mesma Lel.

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,

inciso IX e 179 da Constitui¢io Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrag&o no Pais.

Art. 179. A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarfio as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificag8io de suas obrigagdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducdo destas por
meio de lei.
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Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execugdo e/ou entrega do
servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto é, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, ndo havendo imposigdo da Administragdo Ptiblica; é comutativo, pois sdo
previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; ¢
de adesdo, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo & Administracéo
Publica elaborar as clausulas e ao particular aceitd-las ou néo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
tm natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatorio, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagiio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nimero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujei¢o
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigBes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacBes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta
e 0s da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitag0es, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I — o objeto e seus elementos caracteristicos;
1l — a vinculagfio ao edital de licitagiio e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrataggo direta e &
respectiva proposta;
g
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Da anslise das disposicdes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratacio.

Registra a necessidade de nomeacio do Gestor Contratual quando da efetivacéio da

contratacio, em atendimento as disposicdes constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Das consideracdes acima dispostas, opinamos pela adequagdo, em todos os seus termos,
u da contratagfio proposta, que tem por objeto Registrar precos para a aquisi¢io de quentinhas e
refrigerantes para atender as demandas da Secretaria Municipal da Sadde e Participes ¢ da
Minuta da Ata de Registro de Pregos subexamem. Apés, deve a Comissdo proceder com a devida
publicagio do Edital na imprensa oficial, na forma disposta na Lei n.° 14.133/2021, com a observéncia

do cadastramento das pegas preliminares no sistema municipal.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta analise,
convalidando que esta andlise juridica se respalda nos normativos da Uniflo, por recep¢do enquanto

opgdo de normatizagéo, explicitada no Decreto Municipal n°. 8.166/2023.

Havendo utilizagfio de recursos federais, publique-se na imprensa da Unifo.

7\
—~ Estancia/SE, 11 de dezembro de 2024.

Q%mﬁﬁ\@&
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 7.698/2021
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