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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

1.1 A Secretaria Municipal de Salde com esse processo pretende promover 0 fornecimento de quentinhas
e refrigerantes visando atender eventos diversos, conforme as necessidades da Secretaria Municipal
da Salde e os demais 6rgédos e Autarquias.

1.2 Justifica-se diante da necessidade do fornecimento de quentinhas e refrigerantes visando garantir o bem- estar, a
eficiéncia e o bom andamento das atividades desenvolvidas em diversos setores, especialmente em eventos e
servicos essenciais a poputagéo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

As atividades externas realizadas em bairros afastados, povoados e na regiéo litoranea,
especialmente fora do horario habitual, muitas vezes ocorrem em locais com poucas opgdes de
alimentagdo e hidratagdo, a continuidade do frabalho, sem interrupgdes longas para procurar
alimentacdo, & fundamental para garantir a eficiéncia e a produtividade nas atividades realizadas pelos
servidores em campo. O fornecimento de refelgoes prontas permite que os servidores foquem em suas
tarefas, reduzindo o tempo gasto com "deslocamentos ‘em busca de alimentacédo e evitando atrasos na
prestacao dos servigos a populagéo.

A oferta de refeicdes durante eventos culturais e turisticos promovidos pela Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo & essencial para garantir o bem-estar-dos participantes, equipes organizadoras.
Esses eventos, além de promoverem a cultura local, movimentam a economia e geram engajamento
somal O fornecimento de alimentacao auxilia na continuidade e bom andamento das atividades.

No caso do CAPS, o fornecimento de refeicdes garante que os usuarios, muitas vezes em
tratamento de longa duragéo, tenham suas necessidades basicas atendidas; colaborando para a adesao
ao tratamento e a permanéncia nos servicos de-salde mental. Outro evento que € promovido pela
Secretaria Municipal da Saude é as campanhas de vacinaggo, € comum que as equipes de salde
trabalhem por longas horas, muitas vezes em locais distantes.e sem infraestrutura adequada para
allmentagao O fornecimento de quentinhas e bebldas garante que esses proﬂssmnals possam cumprit
suas jornadas de trabalho com salde e disposicao, assegurando o sucesso da campanha.

Durante festividades e eventos publicos, a presenca da Guarda Municipal e da Secretaria
Municipal de Transito e Transportes SMTT é fundamental para a organizagdo e seguranca. A oferta de
alimentaco para esses profissionais. que trabalham em regime de plantdo ou horas extras essencial
para garantir sua disposicéo e eficiéncia durante longos turnos de trabalho prmcxpalmente em eventos
que se estendem por varias horas ou dias.

Os servidores do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE muitas vezes precisam trabalhar
em regime de plantdo ou horas extras, especialmente em casos de emergéncia, como consertos em
redes de agua e esgoto, considerando que a populagao de Esténcia nao pode sofrer com a
descontinuidade do fornecimento de agua, por ser um servngo esséncial |, sendo 1mprescmd|vel o]
restabelecimento da agua em menor espaco de tempo possivel.
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A revogacéo do processo licitatorio do Pregéo Eletronico N° 11/2024 se deu para adequagéo do
edital, visando corrigir inconsisténcias e atender plenamente as exigéncias legais e as necessidades da
administracdo. Dessa forma, justifica-se a abertura de um novo processo licitatério para a contratagéo de
fornecimento de quentinhas e refrigerantes, garantindo maior clareza, competitividade e legalidade na
selecéo do fornecedor.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solugbes
existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados
pretendidos e atender & necessidade da contratagdo, com os respectivos precos estimados, levando-se
em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao.

3.2 Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificagéo de bens comuns, nos termos do Art. 20
da Lei 14133 e do Decreto n° 10.818/2021, considerando que, notadamente, possuem padres de
desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em especificagdes usuais
no mercado ‘

3.3 A Equipe de Planejamento da contratag&o -excuta o levantamento de mercado junto a diferentes
fontes possiveis, efetuando levantamento de contratacdes similares féitas. por outros Orgaos, consulta a
Sitios na Internet, consultas a publicacbes especializadas-e pesquisa junto ‘a fornecedores. Fruto dos
estudos de mercado, a equipe de planejamento encontrou as solugbes a seguir expostas para o
problema levantado. ‘ ‘ : Lo R

3.4 Das solugbes:

3.4.1 Solugao 1 — Contratagéo de funcionarios especializado em culinaria para preparo de refeigéo'tipo
quentinha:

3.4.2 Solug&o 2 — Aquisicao de refeic&o tipo quentinha e refrigerante:

3.5 Da analise das solugdes:

3.5.1 Solugao 1 - Nao & viavel por gerar um elevado custo mensal para esta secretaria, pois além da
contratag&o de funcionarios sera necessario a locagao de.um espago apropriado para funcionamento da
cozinha, a compra de utensilios de cozinha, alimentos, refrigerante’ e embalagens para confecgdo do

mesmo, se tornando inviavel pelo motivo de n&o haver demanda todos os dias e sim de forma eventual.

3.5.2 Solucdo 2 - Mostra-se mais adequada, tendo em vista que @ longo prazo se foma mais vantajoso e
econdmico para esta secretaria. ' ’ ’

3.6 Das possiveis formas de contrataggo:

3.6.1 Para este tipo de aquisic&o existe um grande nimero de fornecedores disponiveis no mercado.

3.7 As possibilidades’ para aquisicdo dos materiais de consumo s&o: preg@o eletrénico em sua forma
tradicional, pregéo eletrénico por sistema de registro de pregos, dispensa, inexigibilidade e adeséo.
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3.7.1 Pregéo eletrénico na sua forma tradicional ndo se aplica, tendo em vista que o consumo dos itens &
muito variavel e se da de acordo com a necessidade da populagéo, sendo assim, néo € possivel fazer
uma previsao exata do quantitativo a ser adquirido.

3.7.2 Dispensa foi descartada uma vez que os itens que se pretende adquirir ndo se aplica aos casos de
dispensa de licitagdo previstos no art. 75 da Lei n° 14.133/2021. E inexigivel a licitagdo quando ha
inviabilidade de competicdo, conforme art. 74 da Lei n° 14.133/2021, sendo assim essa opgdo foi
desconsiderada.

3.7.3 Considerando a quantidade de itens que se pretende adquirir a adesao foi descartada, néo teriamos
tempo habil e n&o seria econdmico para a administragao.

3.7.4 A escolha adequada para realizar a contratagdo dos itens foi o Pregao Eletronico por sistema de
registro de pregos, uma vez que ndo € possivel definir previamente o quantitativo exato da demanda.

Pontuamos que, justifica-se a necessidade da presente contratacdo ser por Sistema de Registro de
Preco, conforme disposto no art. 3°, inc. Il e V do Decreto 16.122/2023:
Art.3° O SRP sera adotado, preferencialmente, nas hipoteses em que:

I --quando-for convéniente a aquisicdo de bens com
" ‘previsio de entregas parceladas ou contratagéo de
" servigos remunerados por unidade de medida, como

quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou

-em regime de tarefa,

V.- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
~ definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administrac&o.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAOC COMO UMTODO" . e T
4.1 As aquisicbes da instituigdo em atendimento ao -dispositivo-legal, s&o realizadas visando garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administrac3o e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos .da legalidade; da impessoalidade; .da moralidade, ‘da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa; da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Portanto, a. aquisicdo de materiais de consumo para utilizagdo nas atividades -da instituigao- dévera ser
realizada respeitando estes preceitos.

Devido as caracteristicas da contratagso e por se tratar de ‘material de consumo, ndo ha necessidade de
manutencgéo e de assisténcia técnica. : : S

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
5.1 — A Secretaria Municipal da Saude formalizard a solicitagéo  dos produtos- através da Ord'er?n«’de

Fornecimento, enviada 2 CONTRATADA via e-mail, devendo-este meio de" contato ser informado na
Proposta Comercial apresentada no certame licitatorio.. - '
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5.2 — Todos os custos que se fizerem indispensaveis a perfeita execugéo dos servigos correrdo por conta da
empresa contratada.

5.3 — O fornecimento sera parcelado, por demanda (mediante solicitag&o), resumindo-se a entrega dos
alimentos no local, no horario e nas especificagdes do objeto.

5.4 — Considerando esse regime, as quantidades e valores constituem mera estimativa, ngo constituindo, em
hipotese alguma, compromissos futuros para o Municipio, razdo pela qual n&o poderdo ser exigidos nem
considerados como quantidades e valores para pagamento minimo, podendo sofrer alteragbes de acordo com
as necessidades do CONTRATANTE, sem que isso justifique qualquer indenizagao a CONTRATADA,

5.5 — Na Ordem de Fornecimento (OF) sera indicado o item solicitado, as quantidades, o horario em que sera
servido e o local de entrega.

5.6 — Para o fornecimento a empresa devera manter sede em Estancia/SE.

5.7 — Caso a empresa fornecedora ndo cumpra o prazo estabelecido na ORDEM DE FORNECIMENTO,
sofrera as sangdes previstas na lei. Neste caso, podera o Orgéo Gestor, convidar sucessivamente, por ordem
de classificagéo, os demais participantes, os quais ficardo sujeitos as mesmas condigcdes previstas para o
primeiro classificado. ‘ R ‘

5.8 — A Contratada obriga-se a manter as cohdigé‘e‘s‘de‘ habilifagéo é qdélfficagép exigidas na licitagao, durante
toda a validade do CONTRATO. ’ e e

5.9 — Adequar no prazo maximo de 01 (uma) hora a entrega dos produtos que venham a apresentar qualquer
irregularidade. : : : - .- , R

5.10 — A falta de produtos da qual dependa a prestacéo do servigo, nao poderé ser alegada como motivo de
forca maior para o atraso no fornecimento do objeto desta licitag8o e n&o eximiraa prestadora do servigo das
sangdes a que esta sujeita pelo ndo cumprimento dos prazos e demais condigcdes estabelecidas.

6. QUANTITATIVOS A SEREM CONTRATADOS - - -

6.1 Quantidade e descrigdo dos itens:

. Descrigao Deta

REFEICAQ ' TIPO° QUENTINHA - COMERCIAL, PESO MINIMO  1.000g, (FORNECIMENTO E
DISTRIBUIQAO DA ALIMENTAGAO ACONDICIONADA EM EMBALAGENS INDIVIDUALIZADA
DESCARTAVEIS E TRANSPORTADA EM CAIXAS TERMICAS), QUENTINHA COMPOSTA POR:
CARNE BOVINA OU COXA DE FRANGO, SOBRECOXA E PEITO DE FRANGO,
(APROXIMADAMENTE 250g), FEIJAO DE CALDO OU TROPEIRO (150g), VERDURAS E LEGUMES

COM VARIAGAO (APROXIMADAMENTE 150g), ARROZ -BRANCO OU PARBORIZADO"

(APROXIMADAMENTE 250G), E MACARRAC (APROXIMADAMENTE 200g). TUDO- DE PRIMEIRA

UNID

QUALIDADE, DEVERA ACOMPANHAR TAMBEM KIT COM. GARFQ. E.FACA, FABRICADOS. EM .

POLIESTIRENO DE ALTA DURABILIDADE E GUARDANAPO DE PAPEL.

22.300

REFRIGERANTE EM LATA 350mi, NO SABOR GUARANA, COLA OU LARANJA, LIGHT, DIET OU
SEM ACUCAR.

UNID

19.300

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
7.1 Valor total estimado: R$ 759.500,00
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7.2 Como método para estimar os valores para a referida contratac&o, a Administragéo realizara pesquisa
de precos obedecendo as disposigbes da INSTRUCAO NORMATIVA N° 65, DE 5 DE AGOSTO DE 2021,
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para a
aquisicao de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme transcrito abaixo:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisigao de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregcos em salde, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formaimente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, ‘mediante solicitacdo formal de cotagéo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa’ da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital; ou ’ ’

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacao do-edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gest&o e Governo Digital do Ministério da Economia. ) : o

§ 1° Deverdo ser priorizados 0s parametros ‘estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. - . . -~ U
§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado: | - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado; Il - obteng&o de propostas formais, contendo, no minimo: a) descrigéo do objeto, valor unitario e
total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica --CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridicar -
CNPJ do proponente; c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato; d) data de emisséo; e e)
nome completo e identificagéo do responsavel. lll - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da
contratagéo contidas no art. 4°, com vistas & melhor caracterizagao das condigbes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e IV - registro, nos autos do processo da contratac@o correspondente, da
relacéo de fornecedores que foram consultados e néo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de
que trata o inciso IV do caput. ' : o o - -
§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora-do prazo estipulado
no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado. nos autos pelo agente responsavel e observado
o indice de atualizag&o de pregos correspondente. . o T

Para todos os itens sera realizada a pesquisa inicialmente no Painel de Precos e Portal de Compras
Governamentais, utilizando os demais parametros, quando n&o houver sucesso na pesquisa nos
referidos sites. UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 49/2023 5 de 7 Para definicdo da metodologia
com objetivo de estimar o prego de referéncia sera observado o disposto IN N° 65, DE 7 DE JULHO DE

2021. Para prego estimado com base Unica nos sistemas. oficiais do governo sera utilizado-a mediana. O
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mapa de precos contendo os pregos unitarios dos itens e a estimativa do valor da contratagdo encontra-
se anexo a este ETP

8. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

8.1 No processo licitatorio, a adjudicag&o se dara por item, nos termos do art. 82, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e da Sumula/TCU 247, a saber: Art. 82: [...] § 1° O critério de julgamento de menor preco
por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade
de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital. Stmula n® 247 TCU - E obrigatéria a
admissao da adjudicac&o por item e n&o por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de
obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacéo adequar-se a essa divisibilidade. Dessa forma, sera realizada licitagao para
aquisicdo dos materiais, em conformidade com o § 1° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021. No entanto, a
adjudicacao se dara por itens, n&o havendo ofensa a Stimula n® 247 do TCU.

9. CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE -
NZo se aplica a esta contratag&o. T

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
10.1 A contrataggo esta planejada e prevista no PCA - Plana de Contratagdo Anual 2024 da SMS...... .-

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Garantir que os servidores possam se alimentar de forma adequada durante o periodo extra de trabalho,
ajudando a mater a concentragdo e eficiéncia, ao fornecer. alimentacdo no local de. trabalho, evita-se que 0s
servidores precisem se deslocar, o que otimiza o tempo-e possibilita um atendimiento mais rapido dds demaridas
urgentes da administragéo publica. e
Muitos usudrios do Centro de Atengdio Psicossocial = CAPS 'sé encontram em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, 0 que resulta em dificuldades de acesso.a uma alimentacéo adequada e regular. A distribuigao de
quentinhas e refrigerantes garante que esses pacientes tenham ao menos uma refeigdo completa durante o periodo
de permanéncia no.centro, assegurando a manufengé_o.de sua saude fisica e mental, essencial para. efetividade do
tratamento psicossocial. ‘ ’ ' R

12. PROVIDENCIAS

12.1 Devido és caracferisticas da contrétégéo ercdm bése no céput do Art. d95 1 da Lel 141 33/_262fd
instrumento a ser utilizado para formalizag&o desta aquisicdo. sera a nota de empenho de despesa, por
nao resultar em obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

12.2 N&o havera exigéncia da garantia da contratagéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pelas razdes: Nao ha complexidade na presente licitacdo e a entrega do material sera em
conformidade com a demanda da Instituicdo, -n&o-comprometendo o cumprimento das obrigagbes; A
onerosidade em torno da propria exigéncia de garantia, como regra, representa um- valor -que_ seria
agregado as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam
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repassados a propria Administragdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de encontro a
economicidade da contratacdo. A exigéncia da garantia, por conta desses fatores, pode representar
diminuico do universo de interessados e ao carater competitivo do certame. Nao se aplica capacitacéo
dos servidores e adequacéo do ambiente.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Nao foram encontrados possiveis impactos ambientais ocasionados pelos itens de que se pretende
adquirir.

14. CONCLUSAO

Em razdo do estudo realizado, esta contratagdo demonstra-se viavel e imprescindivel ao atendimento das
demandas do orgé&o.
Em conformidade com a legislag&o que rege o tema, encaminha-se a autoridade competente para andlise

de conveniéncia e oportunidade para a contratago e demais providéncias cabiveis.

Estancia, 09 Dezembro de 2024.

Fabricio Santds Rocha
Coordenador de Compras, Licitacées e Contratos
Port. N° 137/2018



