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Processo Administra24.06.018

Objeto: Anilise Juridia de edital e scus anexos do Pregsdo Eletrénico n®, 07/2024, para
contratacdo de empreszada na prestagio de serwvico  de assessoria técnica com
transferéncia de tecnoloria para a manipulagio de imsummos, incluindoe fornecimento de
produtos guimicos e eq em comodato. como objetivo de atender as necessidades do
SAAE — Servigo Autdnea e Tsgoto de Estinica/ ST, conforme especificagdes do termos

de referéncia.

'CER JURIDICON.® 13/2024

Processo Administrativo m.© 2024.06.018. Anilise Juridica
da minuta de edital & seus anexos do Pregio Eletrénico n°.
07/2024, para contratacio de  empresa  especializada
nasprestagie de servigo cde assessoria  técnica com
transferéncia de tecnologia necessinia para 4 manipulagio de
insumos, incluinde formecimento de produtos quimicos e
equipamentos em comodato. como objetivo de atender as
necessidades do SAA TS — Servigo Autbnomo de Agua e
Esgoto de Estdnica/SE . conformm e especificacdes do termos de
referéncia, Possibilidade .

RELATORIO

Veio a oria. para andlise juridica. sobre a legalidade da minuta de
edital no procedimentdo em exame, em sua fase intermna na modalidade Pregio
Eletrdnico visando a » de empresa especializzaaddsa mmza prestagiio de servico de
assessoria técnica co@ncia de lecnologia mecessariza para a manipulacdo de
insumos, incluindo forde produtos quimicos & €« iz entos em comodato, como
objetivo de atender ides do SAAE — Servico A wut&momo de Agua e Esgoto de

Estinica/SE, conformgdes do termos de refer-&mci=a.
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A justifutura e eventual contratac@io erm comento se deu em razio da
busca de cumprir com:terminagdes legais e normativas apliciveis & Administragdo
Piblica, torna-se indiscontratagdo de uma empresa especializada na prestagio de
servigo de assessoria taransferéncia de tecnologia necessdbra para a manipulacio de
insumos, incluindo forde produtos quimicos € equipamentos em comodato, Ja que
como o SAAE € respa captagdo de dgua bruta, tratamento e distribui¢do de dgua
potavel para o municipcia, dessa forma tamb&m & de sua responsabilidade garantir
que a dgua distribuida lagdo atenda aos parimetros de podlabilidade para o consumo
humano, constantes na [/MS N¥, 888/2021.

Por ess € que esia contratagio ao wvisa o fornecimento de produtos
quimicos, comodato dntos ¢ a prestagio de servicos de assessoria técnica, com
transferéncia de tecnolensdveis para o tratamenito = adeqguagio da dgua potavel nos
padroes da portaria acinlém de manter o estoque de produtos quimicos, garantir maior
eficiéncia técnico-profi processos de tratamento de Agua, através da assessoria e

treinamento periddico drios do setor de tratamento de agua.

Consta que o processo passoun pelas  awtorizagdes necessdrias das
autoridades compelenicheita d¢ valores de mercado do  objeto a ser licitado, pela
elaboragdo de minuta dzus anexos (documento de forrmalizagio de demanda, estudo

téenico preliminar, anals, termo de referéncia, minuta do contrato ete..)

Por fimse a obediéncia avs pra=os < @os procedimentos [ixados cm

led.
Este & corio,

CONSIDERAGOES PE

lmportntar que o exame dos autos se resiringe aos seus
aspectos juridicos, exortanto, aqueles de nature=a t<cenica. Presume-se que as
especificagbes técnidas no presente processo.  inclusive guanto ao
detalhamento do objeratagdo, suas caracteristicas. requisitos ¢ avaliagio do

prego estimado. tenhzgularmente determinadas pelo sctor competente desta
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pasta, com base emos técnicos objetivos. para a melhor consceugfio do

interesse plblico.

MNio nle, enquanto drgo de comnsultoria juridica, manifestar
sobre a conveniénciaidade da contratagdo, tarmpouco sobre aspectos técnicos,

exirajuridicos.
DA APLICACAO DA 133/2021

Ao feta a Lein. 14.133202 1. que “estabelece normas gerais
de licitagdo e contraa as Administragdes FPziflic-crs diretas, aularguicas e

Jundacionais da Unifudos, do Distrito Federeczl & Zess Municipios" (art. 1°).

Trata-a geral que substituiu, 2 W sS tempo, as Leis n. 8.666/1993 ¢
10.520/2002, bem comoa 47-A da Lein. 12.462/2011..

Nos aum os documentos jumtados pelo setor solicitante e que
inauguram este proceocumento de Formalizzac@io da Demanda (DFD), Estudo

Técnico Preliminar (E: de Riscos e Termo de Referéncia.

Bem cizac¢io do ordenador de despesas com a devida dotagho

or¢amentiria,

O devar decorre do disposto mnio art 37, XXI, Constituigio
Federal, que estabel “as obras, servigos, corrrprras ¢ alienacdes  seréo
contratados medianto de licitagdo phublicez cpree assegure igualdade de
condicdes a todos osies”, de modo que cormipaete A Unido editar as normas
gerais de licitagfo, elos a edigo de nommas especificas, em conformidade

com o art. 22, inc. XXNgrafo (inico do texto constitucional.

O  prdministrativo licitatSrio legitima e fundamenta a
contratagdo no ambihinistragio Plblica, comnsoante exigéncia firmada pela

Constitui¢io Federal. a licitagfio ¢ a excecio . a contratacio direta.

A licitem sintese, selecionar =a proposta mais vantajosa sem
descuidar de garantir le de competigio entre os inmteressados, tudo em estrita

conformidade com sios basicos da legalidade. da impessoalidade, da
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moralidade, da putda eficiéncia, do Iintecresse publico, da probidade
administrativa, da i;do planejamento, da tran sparéncia, da eficacia, da
segregacio de I"unc-hutivagﬁa, da vinculacio ao edital, do julgamento
objetivo, da segwidica., da razoabilidade, <a competitividade, da
proporcionalidade, dde, da economicidade e do  desenvolvimento nacional
sustentdvel (art. 5° da 3/2021).

O premodalidade de licitac&Ho obrigatéria para aquisigio de
bens e servigos comus cujos "padroes de descrm Pemiho e qualidade podem ser
objetivamente definidital, por meio de especificacses usuais de mercado”,
conforme art. 6°, XI n. 14.133/2021) pelo critério de Julgamento "menor
pre¢o” ou "maior desc 6°, XLLI.dalein. 14_. 1 33 /202 1).

Sobre tmento do objeto da licitaac&o cowmo bem ou servico comum,

assim dispde a Orientaciva n° 54 da Advocacia— G eral d=a Unijo - AGU:

"Compete ao agente «rzz seF¥orr iécnico da administracdo
declarar que o obje#er Ficifer¥drio é de natureza comum
para efeite de utilizac-Fe» dex rraerdalidade pregdo e definir
se o objeto correspon e «x o frrax ouservige de engenharia,
sendo atribuicio do SrodFer Freridico analisar o devido

ertquddramento da meor e ex FEcd cu ed e licitardria aplicavel. "'
Ainda, embrar 0 contetido da ™N ota T &cnica 2/2018 da PGE/GO:

fca n® 22018 SEI - G4 Fex F=— T Aed30

10. PREGAO. DEFI7VIC .4 «>» I»E BENS E SERVICOS

. ENCARGO DA L/ /NIFI> ADE REQUISITANTE.
A0 DO OBJETO. RIES T IRICOES. UTILIZACAO DE
)E REFERENCIA.

dogdo da modalidade «¥ez IFEFcx T prevista na Lel Federal
2002 ¢ no Decreto EsZfcrclescad rz° 7.468/2011, compete i
dministrativa requisit@refe (aeescifiada ou ndo por unidade

wicdo ffcnica diversal) eesprecificar, motivadamente, se o
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vervige| que se preferrede CorFzEr-cxiar & comum, nos termos

wfe sinico do artige 1%, clew L. .ooF Federal n” 10.520°2002.

ticdo do servico de engrereFe caricx prassivel de contratagcio por

.Fcimg:dt:r sob a modalidezede= grresgrdFo serd realizada com base

‘er técnico de setor ofee erzgreFiharia do drgdo ou de

arquia, da Adminiszroacdor Priblica

dorado

ide

cia especifica na dre@. erecgesczrz¥o nido editada a lista a que

o artigo 2°, §3°, do Idecreger Numerado n® 7.468/2011.

v na hipdtese, a junt@efez e ferc-umenios gue embasaram

witos andlogos,

borugido do ftermo de referdrecia,. o unidade reguisitante ater-

ndicacdo genérica de cCardacterdsticas, padries usuais do

e regras técnicas de padrorzizacio, consolidande objeto

W que contenha exigénciers rradrzirreas de qualidade,

fuer exigéncia que pro«fesze«x  restrigdo no cerfame  serd

unente justificada, de meoreder  derraonstrar que a auséneia da

lade exigida tornard irzeg¥id o xe rrzenos adeguado o objeto @

» da Adminisiracio Piibrféicer.

wgdo de marca como referdracia em editais de licitacdo ¢

i, de forma excepciorz cad, rreeddianie justificativa técnica,

sempre e de forma expreessor rror edital a oferta de bem ou

‘simitar”, “eguivalen¥re* ors ““ede melhor gqualidede” —

25 Hecessariamente s grarsias

dric.

Instrurmenio

No caso em tassificado no PCA corm o serwigo de negicio, técnicos e

profissionais, de modd justificada a utilizacEo do pre gio.

Outrossim, a ua forma eletrénica atennde a preferéneia estabelecida no

art. 17, §2° da lein. 21,

DOCUMENTOS FINAORCAMENTARIOS

Consta nos autcdo da Dotagdo Orcamenitaria. IDeclaracio de Adequacio

de Despesa e Impacentdria-Financeira e =a Classificacdo Econdmica para
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atender as despesas ddo, no valor estimado da contratagio de R$ 1.612.524,97
(um milhdo seiscentanil, quinhentos e vimte e guatro reais e novenla e sete

centavos).

DA MINUTA DE E
Consoante art. | n. 14.133/2021, "o eddirtczi deverd conter o abfeto do
licitagdo e as regras 1convocagdo, ao julscczrrrerrt s, & habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da li fiscalizagéio e & gestéier dor corztrato, d enfrega do objeto

e as condigdes de pag

A Minula de hde, de uma forma gmeral. as disposigies legais que
disciplinam a matérm desse documenio inFforimacdes sobre o objeto da
licitagdo e forma de ondigdes de participacao na licitagio, apresentagio de
proposta e documentlitacdo, orientagdes para o preenchimento da proposta,
sessio do pregdo, julgamento e habilitacdo. recursos, adjudicaciio e
homologacio, condit a contratagio, infracSes administrativas e san¢des,

impugnagio ao editalle esclarecimento e disposigcSes gerais.
DEMAIS PROVIDEN(

Consoante art. ‘n. 14,133/2021, "a grzePZicicdcrde do edital de licitagdo
serd realizada mediar¢do e manutengdo de> Frzfeiro teor do ato convocatorio e
de seus anexos no'acional de ContratezeSes  FPziblicas (PNCP)", sendo
obrigatoria, ainda. "ao de extrato do edita? 72> I2icirio Oficial (..), bem como

em jornal didrio de grlacao®” (§19).

Ademais. "¢ fadivulgacdo adicional & cx rrzczrzrzetencdo do imteiro teor do
edital e de seus anetio eleténico oficial <Ze> e rzte federative de drgdo ou
entidade responsdvel ¢do ou, no caso de cesrzscSrc-ics puiblico, do ente de maior
nivel entre eles, adnda, a divulgacdo diretfc: «cz Irteressados devidamente

cadastrados para essd.

Outrossim, consw art. 54 da Lein. 14. 1 33 /2021, "apds a homologacdo do

processo licitatdrio, saibilizados no Portal N arcicorzcr de Contratacdes Piblicas
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(PNCP) e, se o drgdo ¢ responsdavel pela licizcrcdder e rztender cabive!", também no

sitio eletrdnico oficial erativo do orgio cou entidade rTesponsivel pela licitagio.

Cumpre reforgarjue o presente expediennte my&o tem como escopo analisar
ou validar as informcnicas, econémicas owu  Fimanceiras que justificam a
pretendida contratagior ndo envolverem questSes de natureza juridica, sdo de

responsabilidade dos épetentes ¢ unidade reguisitante.

CONCLUSAO

Diante do expo-se pela regularidade juridica da licitagio em analise,
esclarecendo-se ainds compete 4 Assessoria Setorial, enquanto drgio de
consultoria juridicastar-se  sobre aspectos = rminentemente  técnicos,
extrajuridicos, tampo: a conveniéneia e oportuanidade atinente aos atos ora

pretendidos,

Por fim, desta competir a esta A ssessoria validar c/ou realizar
adequacdes em atend recomendagdes assinaladas em seus pareceres, salvo
quando houver controdica objetiva ¢ cspecifica e pressamente apontada pela

unidade consulente.

Este Parecer nictivo, cabendo ao Ordenador de Despesas o acalamento,
ou nio. das recomende Acordio 594/2020-"TCUJ . gue reafirma o principio da
segregacio de fungde:

cia, 18 de dezembro de 2024 .

ANNE {Lﬁ)—ﬁ’“s TR E DO OAB/SE 5,083

Assessora Juridica
Portaria n®. 34/2021
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