ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 422/2024

Processo Administrativo n.® 2024.015.197

Objeto: Contratacio da Presta¢do de Servigos do Artista Plistico Robson Francisco dos Santos (D’ Fran)
para desenvolver o projeto de Decoracio e Execucéo da Ornamentacio da cidade de Estincia para os
festejos natalinos

Secretaria Municipal da Cultura e Turismo

Inexigibilidade de Licita¢io

o]

Analise Juridica do Processo Administrativo n.
2024.015.197 Secretaria Municipal da Cultura e Turismo.
Inexigibilidade de Licitagdo, com vistas 2 Contratacéo da
Prestacio de Servicos do Artista Plistico Robson
Francisco dos Santos (D’ Fran) para desenvolver o
projeto de Decoracio e Execu¢iio da Ornamentaciio da
cidade de Estincia para os festejos natalinos.
Consonéncia ao art. 74, II, da Lei n.° 14.133/2021.
Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos do processo administrativo para a Contratacfio da
Prestacio de Servicos do Artista Plastico Robson Francisco dos Santos (D’ Fran) para
desenvolver o projeto de Decoragiio e Execugiio da Ornamentacio da cidade de Estincia para os
festejos natalinos, proposto pela Secretaria Municipal da Cultura e Turismo desta Municipalidade, a
ser formalizado através de agente de contratagio, mediante inexigibilidade de licitagdo, na

consonancia com o art. 74, II, da Lei n.° 14.133/2021.

E cedico que a analise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4° ¢/c o art. 72,
I da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos), bem como
guarda consonancia com as disposi¢des do art. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que
“dispde sobre a estrutura organizacional da administragdo publica do poder executivo municipal de
Estancia/SE, reestrutura cargos, estabelece principios e diretrizes de gestdo e adota outras
providéncias”, verbis, a qual afere a esta Procuradoria Geral o dever de analisar os contratos

administrativos, circunstncia que, por conseguinte, valida nossa analise do processo de contratagdo.

Lei Municipal n.° 1.908/2017

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuigdes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;
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Registra-se que o procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitagdo da
Secretaria Municipal da Cultura e Turismo, sendo os autos instruidos com as pegas descritas no art. 72
da Lein.° 14.133/2021, a saber:

1. Termo de Formaliza¢do de Demanda, ETP e Projeto Basico;

2. Estimativa de Despesa, refletida na tabela comparativa de pregos apostos aos autos
pela Secretaria Contratante;

3. Demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios, na forma das
Declaracdes aferidas pela Controladoria Geral deste Municipio e Declaragdo de pagamentos dos
fornecedores, de cumprimento dos repasses obrigatorios de satiide e educagdo e de regularidade das
despesas publicas, assinada pelo Prefeito;

4. Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
mediante a aposicdo dos documentos de habilitagdo juridica, técnica, financeira e fiscal;

5. Raziio da escolha do contratado constante na justificativa da Secretaria Municipal da
Cultura e Turismo de Estincia e, também, extraida do Projeto Bésico;

6. Justificativa do Preco, explicitado nas notas fiscais expedidas pelo contratado e/ou
representante exclusivo;

7. Autorizagdo da autoridade competente disposta no oficio autorizativo n.°

547/2024/SECULTUR.

Por oportuno dizer que o procedimento conta com a autuacfio realizada por agente de
contratacio deste Municipio, justificando-se a adequagfo da contratagdio direta, acostando a minuta

contratual a ser submetida, também, a analise juridica.

Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagéo e
legalidade da contratagfo proposta, bem como da minuta do contrato concernente ao objeto ja descrito,

de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram atendidas.

Considerando que o agir do Poder Publico deve esta previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, temos que todas as contragdes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo e com vistas a convalidar o comando constitucional,

a Unido Federal editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratagcdes
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plblicas, hoje cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021, cuja aplicagdo absoluta se concretizou a

partir de 30 de dezembro de 2023.

E indubitavel que a Lei n°. 14.133/2021 foca nas agoes de governanga como pilar maximo
da eficiente gestdo piblica, de modo que a disposigdo de novos principios a regerem as contratagoes
publicas, a saber, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, segregacdo de fungdes,
motivagdo, celeridade, competitividade, economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidade e

seguranga juridica nos explicita o foco da lei com a governanga e com o alcance dos resultados.

Enquanto a lei n°. 8.666/93 buscava combater a corrupgdo, mas sempre com o olhar de
mitigar a participagdo fraudulenta de terceiros, a nova lei, aposta no planejamento, transparéncia e efi-
ciéncia para atingir a finalidade publica e atribui a assessoria juridica da administrago, além, da ativi-
dade parecerista de andlise da minuta do edital e do contrato, a responsabilidade de anélise ampla da
fase preparatoria, de forma que o art. 53 da nova lei & categdrico ao determinar que na elaboragio do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera: I - apreciar 0 processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; e, II - redigir sua manifes-
tagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis & contratagdo e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica, destacando que o §4° do mesmo artigo estende o controle de lega-
lidade, exercido pela assessoria juridica, as contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, con-
vénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos a analise juridica a todos os verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que reali-
zara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contra-
tacdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento ju-
ridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigfo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indis-
penséveis & contratagdo € com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na anélise juridica;

O
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III - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugfio do processo sob os aspectos técnico e ju-

ridico, a autoridade determinara a divulgagiio do edital de licitac8o
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracio também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperaciio, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos. (Destaquei)

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica méxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagiio de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgfo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Com a devida subserviéncia a Lei, passemos ao enfrentamento dos pilares que déo

suporte a presente contratagdo.
DA INEXIGIBILIDADE

E cedico que a regra das contratagdes publicas é de subserviéncia a instauragdo de
licitagdo, de modo que o art. 11 da Lei n°. 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagdes
publicas dispde que o processo licitatério tem por objetivos I — assegurar a selecfio da proposta apta a
gerar o resultado de contratagiio mais vantajoso para a Administragfio Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; II — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo; III — evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugfio dos contratos; e, [V — incentivar a inovacfio e¢ o

desenvolvimento nacional sustentavel.

Contudo, a margem da licitagdo, o proprio ordenamento prevé as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, procedimentos de contratagdo direta, que a margem do certame, regem as

contrata¢des providas de condicéo especial.

el A dispensa de licitagfo, prevista no art. 75 e incisos da Lei n.° 14.133/2021, se d4 quando
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ha viabilidade de competiciio, contudo, em razdo do objeto, da qualidade do prestador ou de
circunstdncias excepcionais, a licitagdo torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74,
da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a

licitagfio ¢ impossivel ou invidvel.

Cumpre dizer que as hipoteses de dispensa de licitago sdo taxativas, ou seja, devem estar
descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas as situagdes em
que a competigdo se mostra inviavel, o rol do art. 74, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos € exemplificativo.

A presente contratagdo encontra suporte no art. 74, II, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

[...]

II — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifio publica.

Trata-se, como se vé, de autorizagfo legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitacdo e contratar diretamente por

inexigibilidade profissional do setor artistico.

Da transcri¢dio normativa temos que o legislador impde para a contratagdo fundamentada
no art. 74, II, da Lei n.° 14.133/2021, além da inviabilidade de competigdo, a presenca de trés
requisitos a serem respeitados, a saber: 1. que o objeto da contratagdo seja o servico de um artista
profissional; 2. que seja feita diretamente ou por meio de empresario exclusivo; €, 3. que o contratado

seja consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica.

No que concerne ao objeto, temos que a inviabilidade de competi¢do se consubstancia no
fato do desempenho em si do artista ser o foco de interesse para a Administragdo Publica. A respeito,

as licdes do mestre Margal Justen Filho' relata:

32,1 Justen Filho, Marcal Comentarios 2 Lei de Licitacdes e Contratacdoes Administrativas. Lei 14.333/2021.

=

Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pagina. 972
5
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A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humana. Nessa medida, € impossivel
verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagio entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitas vezes, em competigdo entre artistas para sele¢do do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada éarea das artes, a Administragdo Piblica
deversa valer-se do concurso disciplinado no art. 30 da Lei n°
14.133/2021. Assim, por exemplo, a escolha de uma composi¢édo
musical para sfmbolo de institui¢des publicas podera ser produzida
através de um concurso com premiagfo para a melhor obra. Mas ha
casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Niio se tratara de selecionar o melhor
para lhe atribuir um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos,
torna-se invidvel a selecdo através de licitaciio, eis que ndo havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um &ngulo
tinico e determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Daf a caracterizacdo da inviabilidade de competigéo.

Da transcrigdo acima, ressalvamos que a individualidade da apresentagéo artistica
acarreta, em regra, a inviabilidade de competicdo, de modo que a auséncia de pardmetros ¢ que
assegura a criatividade humana. Néo olvidam duvidas acerca do artista contratado ser singular e ter
habilidade de retratar a importincia dos festejos natalinos, circunstidncia que caracteriza a contratagéo
como intuitu personae, isto é, decorre da singularidade da performance artistica em si, vez que a
decoracdio local sera construida especificamente para o momento natalino do Municipio de
Estancia/SE, levando e conta suas tradigdes, e, uma vez que s6 pode ser executada por determinado
artista, ganha singularidade, caracterizando a inviabilidade de competigéio, hipétese apta a amparar a

contrataciio sem licitagdo, nos moldes do art. 74, II da Lei n.° 14.133/2021.

No que atine a representagdo do artista, exige a lei que a contratagdo seja feita
diretamente entre este ou por meio de empresério exclusivo, considerando-se empresério exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por

meio de empresdrio com representagfo restrita a evento ou local especifico.
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O contrato de exclusividade acostado ao feito reflete a representatividade do artista pela
Empresa TRANZASOM SONORIZACAO LTDA e atende aos requisitos de representago exigidos

pelo ordenamento juridico.

Sobeja analise da consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica, fato que diante da singularidade da construgdo do projeto de decoragdo levar em conta as
tradicSes e cultura da cidade de Esténcia, faz o contratado, de fato, exclusivo, satisfazendo, desta feita,
a exigéncia legal. Conforme atesta o projeto da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de
Estancia/SE, o artista é exclusivo, perlustrando interesse local. Assim, ndo ha o que se questionar,
quanto a existéncia de opinido publica local. Entretanto, em respeito a técnica e legalidade aferida a
este Orgdo Consultivo, elevamos critérios adotados pela melhor doutrina e jurisprudéncia para apontar
a satisfacdio do requisito proposto, as quais, inclusive, corroboram com a notoriedade aqui referida,

trazendo a posi¢do dominante a seguir.

Por se tratar de um conceito subjetivo, alguns Tribunais de Contas estdo fixando alguns
pardmetros objetivos para saber se determinado artista é consagrado pela midia especializada ou pela

opinido pablica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal entendeu que “a consagragéo pela
critica e pela opinifio publica requerida nas contratagdes de profissionais do setor artistico, previstas no

item III, artigo 25, da Lei 8.666/93, hoje correspondente ao inciso Il do art. 74 da Lei n.°

14.133/2021, deve ser comprovada pela apresentacio de curriculum destes profissionais,
acompanhada de documentos (recortes de jornais, revistas, etc), que a atestem, bem como de

comprovantes de consultas preliminares sobre os valores cobrados pelos seus concorrentes”.

Para o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, a contratagdo de artistas por
inexigibilidade de licitacio deve ser precedida de um processo administrativo evidenciando que o
profissional € consagrado pela midia especializada ou pela opinido publica. Segundo o TCM-BA, “a
consagragio do mencionado profissional pela critica especializada ou pela opinido publica, ¢

comprovada por intermédio de documento que justifique a inviabilidade da competi¢do, devendo

%
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anexar recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem se tratar de artista

consagrado pela opinifio publica local, regional ou nacional”.

O Tribunal de Contas do Estado do Parané assentou que:

A consagragio pela opinifio publica pode ser identificada pelo namero
de vendas, downloads ou qualquer outra forma identificavel de
consumo de musicas, albuns, pecas e demais produtos de arte. E
acrescentou que podem ser analisados o niimero e o valor de shows e
ingressos vendidos; a quantidade de seguidores e fés identificados nas
redes sociais, midias alternativas e convencionais; e a existéncia de fa-
clubes, entre outras evidéncias de aprovac#o e sucesso do artista.

Por fim, o Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que

A comprovagio da consagragdo do artista, contratado mediante
inexigibilidade, perante a critica especializada e/ou opinido publica,
far-se-4 mediante averiguagdio de elementos que compdem o seu
histérico de trabalho, tais como a regularidade de shows significativos
apresentados.

Verificam-se, assim, que diversos critérios objetivos que podem ser utilizados pelos

gestores publicos a fim de comprovar a consagragdo do artista e, consequentemente, a contratagdo

direta mediante inexigibilidade de licitagio. Contudo, a relagdo supramencionada ndo descarta a

existéncia de outros elementos capazes de demonstrar a notoriedade do profissional do setor artistico.

DA FORMALIZACAO E CONTROLE DE LEGALIDADE

Quanto & formalizagio do processo de contratagdo direta, o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021

cuida em dispor os requisitos essenciais, de modo a preservar os principios que regem o agir da

Administracdo Pablica.

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatéria, também aplicada as

contratacdes diretas, e que na antiga lei, costumeiramente, chamavamos de fase interna, corroborando

com o enfoque no planejamento, impde a elaboragdo do plano de contratagdes anual, elaborago de

8

R
A

Praca Bar3o do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942

E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



)

s
N

g‘l& "

oy
By

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

estudo técnico preliminar, matriz de risco, com vistas a assegurar a melhor satisfagdo do interesse
coletivo e o regular gasto do dinheiro publico, com a verdadeira convalidagdo do bindmio melhor

possibilidade e plena satisfagdo da necessidade publica.

Quanto a adequagio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatdrios
vem disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos o dever de observar a presenca
dos elementos essenciais, a saber: I - descri¢iio da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico; II - demonstragdo da previséio da contratagdo no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plane-
jamento da Administragdo; I1I - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a con-
tratagdio, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que conside-
rem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levan-
tamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econ6-
mica da escolha do tipo de solugfo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo at¢ a con-
clusdio da licitagdo; VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou néo
da contratacéio; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a se-
rem adotadas pela Administragio previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita-
¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas
e/ou interdependentes; XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica re-
versa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével; XIII - posicionamento con-

clusivo sobre a adequacéo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Impende dizer que em preservacdo ao principio do formalismo moderado, invocando a
essencialidade da satisfagdo do interesse publico, principal basilar da atividade administrativa, temos
que o ETP acostado aos autos atende aos requisitos legais, sendo “complementado” pelas informagdes
constantes de outras pegas dos autos (justificativa, TR, entre outras), ainda que ndo compilados em

pega unica, os autos refletem o pleno cumprimento dos requisitos essenciais exigidos, contando com a

9
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declaragfio de adequacio financeira e impacto, circunstdncia que compde a matriz de risco, bem como

se extrai da justificativa a solugdo pretendida, elementos que passam a compor o ETP.

Cumpre dizer que, quanto as conclusdes técnicas, esta analise juridica ndo se propde
discutir, por ndo compor a competéncia juridica, elevando a qualificagdo especifica de cada
profissional que assina a avaliagdo e os riscos da contrag¢do, ¢ de cada setor envolvido, recaindo sobre
estes a responsabilidade sobre a defini¢do e caracterizagdo do objeto, sugerindo a melhor solugéo,
ficando a cargo da qualificagdio e fé publica destes as responsabilidades das descrigdes e respectivas

solugGes.

No que concerne a fase preparatoria, grande atengdo se tem quanto a pesquisa de
mercado, com 0s novos regramentos dispostos pela Instrucdo Normativa n.° 65/2021, que dispde sobre
o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos em geral, no 4mbito da administragdio publica federal direta, autérquica e
fundacional, de aplicagfio subsidiéria, tendo em vista resguardar o principio da ampla competitividade
e, por conseguinte, da isonomia. As disposi¢des da instrugdo normativa impde aos orgdos publicos
perseguirem as melhores propostas, compondo pregos que resguardem a regular aplicagéio do dinheiro
publico, a realidade de mercado, a contratagdio com a proposta mais vantajosa, levando em conta todos
os elementos que a compde, evidenciados nos autos, ressalvando que no caso em comento, 0 prego ¢

exclusivo, ndo havendo margem para pesquisa de mercado ante a exclusividade do prestador.

No que se refere ao projeto basico, vislumbramos que este apresenta a defini¢do do
objeto do certame, sua condi¢dio de execugio, pagamento, garantias, estimativa de preco, modalidade,
edital e suas especificidades, a saber: exigéncia dos requisitos de habilitagdo, dos critérios de aceita¢o
das propostas, a disposi¢do das sangdes por inadimplemento e das clausulas contratuais, inclusive com

fixacdo dos prazos para a prestagfo, instrumentos que estdo visiveis nos autos.

Do exposto temos que 0 presente processo encontra-se instruido com as pegas essenciais,
cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 72 da Lei n.°

14.133/2021.

Superada a andlise quanto a presenca dos requisitos ensejadores da inexigibilidade, mister

ST
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dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratagdo direta, que o art. 72 do Novo

Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitaggio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

I — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitac8o e qualificagfio minima necessaria;

VI —-razdo da escolha do contratado;
VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagio da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos I, II, IV (este ultimo

refletido na disponibilidade or¢amentéria), V, VI, VII e VIII instruem os autos remetidos a esta andlise,

em cumprimento ao inciso Il do artigo acima transcrito. Assim, da analise dos autos, verifica-se a

satisfacdo dos requisitos exigidos.

No que concerne a publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratacfo

responsavel, o paragrafo tinico da Lei n.° 14.133/2021 dispse:

Art. 72 omissis
[-..]

Paragrafo tiico. O ato que autoriza a contratagfo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigfo do
publico em sitio eletrénico oficial.

11
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Prima destacar que o legislador pétrio, ao inserir no art. 72, 'V, da Lein.® 14.133/2021 que
exige a comprovacdo dos requisitos de habilitagdo, buscou garantir ao Poder Phblico a avaliagio em
relagdo A reunidio, pelos eventuais contratados, das condicdes minimas exigidas para a contratagdo
execugdo do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando desse modo a

seguranca juridica da contratagdo e os basilares que regem a atividade publica.

Quanto a regularidade fiscal, impende registrar a vedag#o constitucional do Poder Puablico
contratar com aqueles que ndo esteja regular perante a Previdéncia Social, ou seja, Fazenda Publica,
bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas contratagdes diretas ha exigibilidade de

regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiariedade, cabe registrar as disposi¢Bes constantes na Instrugdo
Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
circunstancia que fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os processos de contratagdes
piiblicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal ¢ condi¢do explicita de contratagdo publica, bem como

da consecucdo de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presenga dos documentos de habilitagdo juridica e técnica do
contratado, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal, estadual, municipal e
trabalhista, devendo a Secretaria Contratante observar a necessidade atualizagfo de quaisquer das
certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formalizagdo do instrumento contratual e do

processo de pagamento.

Tendo em vista 0 objeto da contratagdo, é oportuno trazermos a exigéncia de atendimento
das disposicdes constantes na Resolugfo n.° 298/2016, do TCE/SE, que dispde sobre a regulamentacfo
dos procedimentos a serem adotados para contratagdo de bandas, grupos musicais, profissionais ou

empresas do setor artistico, sujeitos ao exame do Tribunal, e d4 outras providéncias.

Em consonincia com o art. 2.°, da referida Resolugdo registamos que a Contratagéo em

comento exige: I — Nome ou denominagio da empresa ou atragdo a ser contratada; Il — razdes ou

L &P;f-‘s’i%“ 12
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justificativas que motivaram a escolha da empresa, banda, grupo musical ou artista especifico,
tornando patente tratar-se da atragdo mais adequada a atender a singularidade do objeto; III —
Justificativa de prego; IV — Valor da contrataggo, discriminando a forma de pagamento, de acordo com
o respectivo contrato; V — Comprovagdo de regularidade juridico fiscal, inclusive junto ao INSS e
FGTS, conforme o caso; VI — Documento que justifique a inviabilidade da competi¢do, devendo
anexar recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem se tratar de artista
consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional; VII — Cépia do contrato de exclusividade

firmado, registrado em cartdrio, salvo na hipdtese de contratagfo realizada diretamente com o artista.

Cedigos da subserviéncia da formalizagdo contratual & analise juridica, passemos a avaliar

os termos da minuta do contrato proposta.

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfo as manifestacGes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando & celebragdio de negécio juridico,
havendo a participaciio do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse publico,
visando sempre a persecucio de um fim coletivo. Este contrato €
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitag®es de Estado. (Destaquei)

Tal defini¢do se encontra explicitada no capur do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigdes de direito privado”. Verifica-se, entfio, o fendmeno da verticalidade nesta relagdo

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragio Publica, estas se caracterizam
pelas chamadas cldusulas exorbitantes, que estfo presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragfio e a outra parte
contratante em virtude da predominéncia do interesse publico sobre o particular.
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Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execugdo e/ou entrega do
servico/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto ¢, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, nio havendo imposi¢io da Administragdo Publica; € comutativo, pois s&o
previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; é
de adesdo, dado que ndio se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo a Administragéo
Puablica elaborar as clausulas e ao particular aceita-las ou n#o e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
tém natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatério, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagfio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
niimero do processo da licitagio ou da contratagdo direta e a sujeicdo
dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢Bes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacfo direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licita¢des, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. So necessarias em todo-contrato clausulas que estabelecam:
I— o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 — a vinculagfio ao edital de licitagfo ¢ & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratago direta ¢ &
respectiva proposta,

111 — a legislagéio aplicavel & execuc#io do contrato, inclusive quanto

o
o ;}SL\} a0S €casos Omissos;
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IV — o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V — o preco e as condi¢es de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medico, quando for o caso, € 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execugfo, conclusdo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
™ classificagfio funcional programética e da categoria econdmica;

[X — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagfo de pregos, quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacfio de valores a titulo de pagamento;

XHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, € as
condi¢Ges de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversfo, quando for o caso;

P .
XVI —a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio

do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagfio, na contratagfo direta;

XVII — a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingdo.

Da analise das disposigdes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021,

observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

SQ& 15
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contratago.

Registra a necessidade de nomeaciio do Gestor Contratual quando da formalizacéo

do instrumento, em atendimento as disposi¢des constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Em raziio dos basilares constitucionais que regem a atividade publica, convém ressalvar
que a realizagdo dos eventos festivos guardam vinculagdo ao cumprimento dos direitos
fundamentais/prestacdo dos servigos publicos essenciais, de modo que recomendamos que fora
colacionado aos autos as declaragdes concernentes a regularidades dos servigos de sande ¢ educagdo,
envolvendo o cumprimento dos repasses constitucionais obrigatérios, declaracdo do pagamento
regular da folha funcional; pagamento regular dos fornecedores, legitimamente contratados,
observincia da ordem cronolégica financeira e o cumprimento com as obrigagdes precatorias
(depésito regular); a funcionalidade e devida prestagdo dos servigos publicos de educagfo abrangendo
transporte e merenda escolar; a devida prestagdo do servico de saade com o fornecimento de

medicagdes e demais servigos essenciais, o que deve se exigir, acompanhado da justificativa do prego.

Das consideracBes dispostas nesta andlise, ressalvando que a Administragdo Publica,
observou as formalidades exigiveis em qualquer hipdtese de contratagdo, pois mesmo sendo
contratagfo direta nio autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizacdo de qualquer
contrato, opinamos pela adequagfo da Inexigibilidade proposta que tem por objeto a Contratag¢iio da
Prestacio de Servicos do Artista Plastico Robson Francisco dos Santos (D’ Fran) para
desenvolver o projeto de Decoragio e Execucio da Ornamentacio da cidade de Estincia para os
festejos natalino. ¢ pela adequagdio da Minuta do Contrato subexamem. Deve o Agente de Contratagio
proceder com a devida publica¢do na imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo Unico, do art.

72, da Lei n.° 14.133/2021, como condigéo de eficacia.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta andlise,
registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentacdo da presente
contratagdo, ndo sendo o mérito administrativo da escolha das atragdes objeto desta andlise.

@éQﬁm&&@gt%cia] SE, 11 de dezembro de 2024.

ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA
Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.° 7.698/2021
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