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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTANCIA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
COORD. DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd as necessidades abaixo especificadas.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

2. INFORMAGOES GERAIS
2.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1.1. Considerando que a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei n?
131/2009 (Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacgdo e
controle social;

2.1.2. Considerando que a Lei Complementar ne 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
por meio da Lei Complementar n2 131/2009, estabeleceu como instrumentos garantidores
da transparéncia da gestdo a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico, e a adogdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unio e ao disposto no art. 48-A da LC n® 101/2000;
2.1.3. Considerando que a liberagdo em tempo real consiste na disponibilizagdo das
informagBes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso. pablico, até o primeiro dia
Otil & data do registro contabil no respectivb sistema, nos termos do art. 29, §29, Il, do
Decreto n2 7.185/2010;

2.1.4. Considerando que a LC n2 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, entre outros, o art. 48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizacdo. de
acesso a informactes deve contemplar: “I — Quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; 1l — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”

2.1.5. Considerando que, de acordo com o dlsposto no art. 73- B também introduzido na
Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n? 131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios tiveram prazos para cumprimento ao prescrito no art. 48, paragrafo Gnicd,
incisos 1l e 1il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, esses ja extintos;
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2.1.6. Considerando que de acordo com o art. 62, |, Il e Il da Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso 3 Informacdo), “cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a: | — Gestdo transparente da
informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il — protecdo da informagao,
garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Ill — prote¢do da

informac3o sigilosa e da | informagdo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”;

2.1.7. Considerando, igualmente, o disposto no art. 72 da Lei n? 12.527/2011, segundo o
qual “o acesso a informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter: | — orientacdo sobre procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (..) IV — informacgdo
primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI — informag&o pertinente a administragdo do
patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”,
entre outros;

2.1.8. Considerando que o art. 82 da Lei n2 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades
publicas o dever de “promover, mdependentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatdria a divulgagdo, em tempo
real, de informagdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos termos previstos
na LC n? 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 82, § 42); ' R

2.1.9. Considerando que nos termos -do ‘art. 32 da Lei ne 12. 527/2011 ’constituem
condutas ilicitas gue ensejam responsablhdade do agente publlco ou militar: | — recusar-se
a fornecer informagdo requerida nos termos desta Le| retardar’ dehberadamente o} seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, mcompleta ou imprecisa;

2.1.10. Considerando que, mais do que. mera formalldade a dlsponlblllzagao manutengao
e atualizacdo efetiva de Portal da Transparenua permxtem e estimulam o -amadurecimento
dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar. observanua de
diplomas legais que densificam principios prewstos na Constituigdo da Republlca .
2.1.11. Considerando que, em virtude dos atuais avangos tecnologlcos a dlspomblhzagao
de informacgdes a populagdo por meio da dlglt,allzagao» de documentos apresenta cu_st}_os
infimos a municipalidade; ” o ' - '
2.1.12. Considerando que embora possuam softwares livres dlspomblhzados 0s mesmos
necessitam de manutengdo, suporte e adequagdo as. necessidades deste Municipio de
Estancia; ' - o : '
2.1.13. Considerando que os Mumcnplos que n3o cumpnrem as dlsposu;oes do art 48
paragrafo Unico, e art. 48-A da LC 101/2000, divulgando em site da internet mfo‘r.magoes
em tempo real sobre a execugdo orgamentaria e financeira municipais, podem ficar, p_of
forca de lei, impedidos de receber transferéncias voluntérias, o que, evidentemente, traria
enormes prejuizos aos cofres municipais e consequentemente a populagdo;

2.1.14. Considerando que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado
com as exigéncias legais também podera caracterlzar ato de lmprobldade administrativa
por parte do gestor publico municipal, bem como acarretar dano-moral coletivo, em razio
da obstaculizacdo da participagdo cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais
expressos; ‘ : '
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2.1.15. Considerando que a Lei Municipal n2 1.615/2013 institui o Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Estancia/SE como Orgdo de Publicagdo Oficial e da outras providéncias;
2.1.16. Torna-se necessario, portanto, a adocdo de medidas adequadas para a contratagao
destes servigos.

2.2. AREA REQUISITANTE

_
070.191.365-75 LIVIAHELENA LEAO FROES

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A referida contratacdo, encontra-se alinhada com o planejamento municipal de compras e
contratagOes para o ano 2025.

4. REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO

4.1. Caso formalizada a contratacdo, o prestador de servicos ou o munlc:plo deverdo possunr
capacidade técnica para realizacdo dos servicos, tais.como:

4.1.1 — Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objéto,‘ devem ser
atendidos os seguintés requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratagSes Sustentaveis: Baixo
impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; Preferéncia para materiais, tecnologias
e matérias-primas de origem local; Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia;
Maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local; Maior vida util e menor custo de
manutencdo do bem e da obra; Uso de inovagbes que.reduzam a press@o.sobre recursos naturais; Origem
sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e utilizacbo de produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de manejo florestal sustentdvel ou de reflorestamento.

4.2, Recomenda-se ainda que a contratada disponha de estrutura minima adequada ao
atendimento das necessidades da municipalidade, contando com estrutura administrativa-para
atendimento do contratante, além de equipamentos, ferramentas e pessoal capacitado a
realizac3o da operacionalizagdo do sistema, manuten¢do e suporte necessario.

4.3 Os prazos para realizacdo dos servigos serdo indicados no termo de referenma uma vez que
nela serd detalhado o modelo de execug¢do do contrato.

4.4. O pagamento deve ocorrer mensalmente, com a devida emissdo da nota fiscal ou fatura,
acompanhado do relatério de disponibilidade e publicagdes realizados no periodo faturado,
contendo o atesto na nota pelo fiscal designado - para- o acompanhamento da execugdo do
contrato.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. No caso em tela, poderiamos atribuir 0 modelo com a prestagdo de servigo através da
realizagdo e estruturacdo do portal por meio da equipe do DTI, porém mesma que esta tenha
expertise no quesito, ndo dispomos de pessoal suficiente para realizagao do referido servigo.

5.2. Dispomos no mercado de varias fontes que poderiam ser utilizadas, todavia os servigos

realizados pela empresa IMAP, detém de expertise e ainda estd entre os portais mais conceituados
no estado de Sergipe, como comprova as avaliagdes do TCE.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 Apods analise de mercado, ficou-se constatado que a melhor solugdo é a Contratacdo da
Empresa IMAP — Instituto de Administragdo e Planejamento, devido aos quesitos elencados acima.

6.2 A descrigo da solugdo esta pormenorizada no descritivo do objeto da contratagdo elencado no
ltem 7. o co T

6.3 Ante aos fatos, pode-se comprovar a vantajosidade na contratagdo do servico e ndo o
desenvolvimento da solugdo por parte do municipio.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

é-ltem : DESCRICAO o |-UNID. | QTD | Valor Unit - -

01 Portal Web (Portal da Transparéncia) - -~ - | Més. | 12 -|R$1.100,00 -
i O-Portal Web oferecido deve atender as caracteristicas e | |
-padrdes elencados abaixo e, sempre que necessario,
atualizado para novos padroes e, caracteristicas utilizadas
na comunidade web ou solicitados por este municipio.
Dos padrdes exigidos:
-« W3C (World Wide Web Consortium);
e E-PWG(Padrdes Web em Governo Eletronico);
| ® Responsive; ‘
: ~* Cores e simbolos em acordo com Lei Municipal 413 de
% 101 de setembro de 1972 do municipio de Estancia - SE;
~* Protocolo HTTPS compativeis com Extended Validation | _
SSL; S : e
e Funcdes de Acessibilidade; :
i Das caracteristicas exigidas:
i 'e Possuir médulo de gerenciamento de contetido;
’ e Cadastro de usudrios gerenciadores de conteudo, e
midias;
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* Controle de niveis de acesso dos usuarios
‘gerenciadores;
' & Corretor ortografico;
- e Controle de palavras ofensivas; ,
i » Banner com fotos de noticias de destaques; !
| e Galeria de imagens;
~® Galeria de videos;

¢ Informacdes do municipio (histérico, dados do
'municipio, simbolos e hinos)

s Links de acesso, definidos pelo municipio;

¢ Banco de dados relacional;
. Compatibilidade com os seguintes browsers: Internet
'Explorer®, Microsoft Edge®, Google Chrome®, Mozilla
Firefox® e Opera®; : !
» Sistema de pesquisa publico de conteddo-interno, com
.0pgao de filtro por secretaria, e tlpo de noticia;

‘e Mddulos de estatisticas de acessos aos conteudos; |
~* Exportar contetido para formatos, abertos ' o ;
. Transmissdo ao vivo por rede social; : :
i- DER do banco de dados (para uso em |mportagoes e
‘trabalhos do Departamento de Tecnologia da Informagao
~do Municipio)

-Da disponibilidade: :
‘e Permanecer on-line 24 horas por d|a 7 dias por
?semana todos os dias dos meses, enquanto durar o
contrato. »

« Ocorrendo necessidade de manutengao do portal que
acarrete indisponibilidade deste, a ‘mesma devera ser
comunicada ao Departamento da Tecnologla da
Informacgdo do Municipio de Estancia, com.no minimo 72
horas de antecedéncia. - ' 4
e A comunicagdo de manutengdo do portal devera
acontecer via e-mail corporativo da empresa para o e-
mail suporte@estancia.se.gov.br ou através dos correios
-mediante Aviso de Recebimento — AR.
Do suporte:
| ® A empresa devera contar com equipe técnica para sanar
'todos os problemas, dentro dos prazos determinados;
‘e A empresa devera contar com telefone para
atendimento de helpdesk, e-mail corporativo para i
contatos e, opcionalmente, conta no WhatsApp® para
.acolhimento de pedidos de suporte.
{Imprensa Oficial
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A imprensa oficial, oferecido deve gerar, sempre que
houver publicagdo, um Unico jornal compilado por dia,
§em formato PDF (Portable Document Format) somente
Eleitura, assinado com certificado digital valido, contendo
‘todas as matérias oriundas do dia, além disso, atender as
-caracteristicas e padrdes elencados abaixo e, sempre que
‘necessario, atualizado para novos padrdes e,
_caracteristicas utilizadas na comunidade web ou
‘solicitados por este municipio.
.Dos padrdes minimos exigidos:
[ ¢ W3C (World Wide Web Consortium);
' o E-PWG(Padrdes Web em Governo Eletrdnico);
- Responsive;
e Cores e simbolos em acordo com Lei Municipal 413 de |
01 de setembro de 1972 do municipio de Estancia-- SE;
* Protocolo HTTPS compativeis com Extended Validation
SSL; '
 FuncgGes de Acessibilidade; k
Das caracteristicas exigidas:
¢ Gerar um jornal o
* Possuir médulo de gerenuamento de conteudo
* Cadastro de usuarios gerencnadores de conteudo
e Controle de niveis de acesso - dos usuarios
gerenciadores; C
e Funcionar da mesma forma nos segumtes browsers
Internet Explorer®, Microsoft Edkge@,.quQ_g[e Chrome®,
Mozila Firefox® e Opera®;
« Sistema de pesquisa pUblico de contetido publicado;
» Médulos de estatisticas de acessos aos conteudos;
Da dlspombllldade
s Permanecer on-line 24 horas por dxa 7 dias por
semana, todos os dias dos meses; enquanto durar o
contrato. '
_ * Ocorrendo necessidade de manuten¢do do portal
que acarrete em indisponibilidade do portal, a mesma
devera ser comunicada ao Departamento da Tecnologia
~da Informagdo do Municipio de Estancia, com no minimo
72 horas de antecedéncia.
¢ A comunicagdo de manutengdo- do portal, deverd |
‘acontecer via e-mail corporativo da empresa: para 0 e- ‘
mail suporte@estancia.se.gov.br ou através dos correios ‘ :
‘mediante Aviso de Recebimento - AR
' Do suporte: ‘
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* A empresa devera contar com equipe técnica para sanar

todos os problemas, dentro dos prazos determinados.

A empresa deverd contar com telefone para atendimento
de helpdesk, e-mail corporativo para contatos e,
§opcionalmente, conta no WhatsApp® para acolhimento
“de pedidos de suporte.

A contratacdo devera atender os requisitos necessarios e sendo de responsabilidade do fiscal do
contrato, o acompanhamento do servico, como também cobrar quaisquer atribuicbes a
contratada. Assim como notificar o ndo cumprimento das atribui¢c8es acima listadas.

7. VALOR ESTIMADO PARA EVENTUAL CONTRATAGAO

7.1. O valor estimado da contratagdo, é de RS$.13.200,00 (treze mil e duzentos reais), com
pagamento fracionado em 12 (doze) meses, novalor de R$-1.100,00 (mil e cem reais).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. £ um servico continuo e n3o ha possibilidade de fracionamento, uma vez que é web, por meio
do site oficial do municipio.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A presente contratacio tem por finalidade a disponibilizacio dos dados relativos as atividades
desta municipalidade, de forma digital e disponivel para toda a populagao conforme dlspoe a LAl -
Lei de Acesso a Informacdo, por meio do Portal da Transparenua : ‘ o

10. PROVIDENCIAS A SEREVI ADOTADAS

10.1. N3o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Secretaria
Municipal de Saude previamente a celebragdo do contrato, nem quanto a capacita¢do de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizac¢do, sendo estas regulamentadas por meio de portaria especifica. -

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a presente contratagdo nao foi identificado nenhum impacto amblental dewdo a solugao ser felta
de forma online, sem necessidade de estrutura impactante.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
12.1. N3o ha contrata¢cdes semelhantes ou que venha a ser necessaria a esta contratagao.
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
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13. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. O departamento, apds concluir os Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados, posiciona-
se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

Diante da declaragdo de viabilidade da contratagdo neste documento, encaminhe-se para, com
base neste Estudo Técnico Preliminar, a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Estancia/SE, 13 de Dezembro de 2024.

Darcia Lopgs Sobral
Coord. de compras, licitagées e contratos.
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