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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 484/2024

Processo Administrative n.* 2024.006.202

Objeto: Contratagio de Empresa para Prestagio de Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica
Especializada para a captagiio de recursos, gestio de projetos e elaboracfo de contas dos convénios.
Secretaria Municipal da Administragio e Planejamento

Inexigibilidade de Licitacio

Andlise Juridica do Processo  Administrative n.°
2024.006.202. Secretaria Municipal da Administragdo ¢
Planejamento. Tnexigibilidade de Licitagiio, com vistas &
Contratacio de Empresa para Prestagio de Servicos de
Assessoria ¢ Consultoria Técnica Especializada para a
captagio de recursos, gestio de projetos e elaboragiio de
contas dos convénios. Consondncia ao art. 74, 11, ¢, da Lei
n'° 14.133/2021. Possibilidade.

Chegam pata analise juridica os autos do processo administrativo para a Contratac¢io de
Empresa para Presta¢do de Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica Especializada para a
captaciio de recursos, gestio de projetos e elaboraciio de contas dos convénios, proposto pela
Secretaria Municipal da Administragdo e Planejamento desta Municipalidade, a ser formalizado
através de agente de contratagio, mediante inexigibilidade de licitagdo, na consonéncia com o art. 74,

11, ¢, da Lei n.° 14.133/2021.

E cedico que a analise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4° ¢/c o art. 72,
1T da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos), bem como
guarda consonédncia com as disposi¢des do art. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que
“dispoe sobre a estrutura organizacional da administragiio publica do poder executivo municipal de
Estancia/SE, reestrutura cargos, estabelece principios e diretrizes de gestio e adota outras
providéncias”, verbis, a qual afere a esta Procuradoria Geral o dever de analisar os contratos

administrativos, circunstincia que, por conseguinte, valida nossa analise do processo de contratagio.

Lei Municipal n.* 1.908/2017
[...]
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Art, 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢@es regulamentares:

[.--]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros imstrumentos legais;

Registra-se que o procedimento de contratagio fora deflagrado por solicitacio da
Secretaria Municipal da Administragio e Planejamento, sendo os autos instrufdos com as pecas
descritas no art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, a saber:

1. Termo de Formalizagfio de Demanda, mapa de gerenciamento de risco e Estudo
Técnico Preliminar;

2. Proposta Técnica que reflete nos pregos praticados no mercado construida a partir do
Estudo Técnico Preliminar, apostos aos autos pela Secretaria Contratante;

3. Demonstragdo da compatibilidade da previs&o de recursos orgamentérios, na forma da
Declaragéo aferida pela Controladoria Geral deste Municipio;,

4. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagfio e qualificacdo
mediante a aposicdo dos documentos de habilitagio juridica, técnica, financeira e fiscal;

5. Razéo da escolha do contratado constante na justificativa da Secretaria Municipal da
Administra¢do e Planejamento, também, extraida do Estudo Técnico Preliminar, que leva em conta a
subjetividade da escolha do prestador;

6. Justificativa do Prego, explicitado nas notas fiscais expedidas pelo contratado e/ou
representante exclusivo ¢ contratos anteriores formalizados;

7. Autorizagdo da autoridade competente disposta mo oficio autorizativo n.°

610/2024/ADPLAN.

Por oportuno dizer que o procedimento conta com a autuagio realizada por agente de
contratagdio deste Municipio, justificando-se a adequagfio da contratagdio direta, acostando a minuta

contratual a ser submetida, também, a anilise juridica.

Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos Jjuridicamente acerca da adequacio e
legalidade da contratagfo proposta, bem como da minuta do contrato concernente a0 objeto ja descrito,

de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram atendidas.

S
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Considerando que o agir do Poder Péblico deve esta previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicho Federal, temos que todas as contrag0es
administrativas devem ser precedidas de licitagdo. Ocorre que © préprio ordenamento juridico,
considerando o interesse publico, excepeiona hipsteses na qual a contratagdo pode ser formalizada &

margem do certame, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade.

A dispensa de licitagdo, prevista no art. 75 ¢ incisos da Lei n.° 14.133/2021, se d4 quando
h4 viabilidade de competiciio, contudo, em razdo do objeto, da qualidade do prestador ou de
circunstincias excepcionais, a licitaglo torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74,
da Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a

licitagfio é impossivel ou invidvel.

Cumpre dizer que as hipéteses de dispensa de Jicitago sdo taxativas, ou seja, devem estar
descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas as situagfes em
que a competi¢do se mostra inviavel, o rol do art. 74, da Lei Geral de Licitacbes ¢ Contratos

Administrativos & exemplificativo.

A presente contratacdo encontra suporie no art. 74, 1M1, ¢, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

I11 — contrataciio dos seguintes servicos téenicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagiio, vedada a inexigibilidade para
servigos de pubticidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, plangjamentos, projetos basicos ou projetos
eXecutivos;

b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supetvisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

g) patrocinio ou defesa de causas judiciais o administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor historico;

’§ Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estdncia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
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h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Trata-se, como se vé, de autorizaco legal para que, desde que observados os requisitos

fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagiio ¢ contratar, dirctamente por

inexigibilidade, servigcos técnicos especializados de assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias.

Com fulcro na exigéncia contida no ordenamento juridico pétrio, observa-se que o

legislador impde trés exigéncias a referida hipdtese de contratagio por inexigibilidade de licitacfio, a

saber: tecnicidade do servigo, singularidade da prestagfio e notéria especializagio do contratado.

Quanto a tecnicidade do servigo, incontestavel ser o servigo contralado de natureza

técnica, vez que imtegra o rol do art. 75, IIl, do Diploma Federal Licitatério. No que atine

singularidade da prestagdo, por sua vez, adotemos o entendimento do professor Margal Justen Filho, in

Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contatos Administrativos, p. 284, 11° edigfo, a saber:

P
&

A singularidade do objeto consiste na existéncia de peculiaridade no
interesse pablico que exige solugio nfo padronizada, especifica para o
caso concrelo. Verifica-se a necessidade de construir, para cada caso, a
solu¢iio adequada a satisfazer interesse piublico peculiar. Essa
‘construcio’ ndo deve ser entendida literalmente. Abrange todas as
hipéteses de produgdo de um objeto diferenciado daqueles fornecidos
por uma pluralidade de agentes no mercado. Alude-se a “construgfo’
para indicar a necessidade de solucfo original, que contenha resposta
as exigéneias incomuns que o interesse publico apresenta. (Destaque
noss0).

A respeito Margal Justen Filho registra que;
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a contratagio de servigos, nos casos do inc. Ii, do art. 25 (agora art.
74, 111 da lei n.° 14.133/2021), visa obter nfio apenas uma utilidade
material. £ evidente que interessa & Administragio a produgdio de um
certo resultado, mas a contratagiio também & norteada pela concepgio
de que o resultado somente podera ser alcangado se for possivel contar
com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que o0
Administrador busca, entfio, ¢ o desempenho pessoal de ser humano
dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para
a solugfio de problemas do mundo real.

- Ainda com relagfio a singularidade, colacionamos aos autos o entendimento firmado pelo
TCU, abaixo transcrito, ao dispdr que singular € o objeto que impede que a Administracdo escolha o
prestador do servigo a partir de critérios objetivos de qualificacfio inerentes ao processo de

licitagdo,

Boletim de Jurisprudéncia n® 57, Sess@es: 30 de setembro e 1° gutubro
de 2014. Acordio 2832/2014 Plenario (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues). Contratagio  Direta.
Inexigibilidade. Servigos advocaticios. Na contratagdo de servicos
advocaticios, a regra geral do dever de licitar & afastada na hipotese de
estarem  presentes, simultaneamente, a notoria especializagdo do
contratado e a singutaridade do objeto. Singular é o objeto que impede
que a Administragiio escolha o prestador do servico a partir de
critérios objetivos de qualificacdo inerentes a0 processo de
licitagdo. Boletim de Jurisprudéncia n® 60, Sessdes: 21 ¢ 22 de outubro

—~ de 2014.

Das disposicbes acima, e conforme asseverado pela Justificativa apresentada pela da

Comisso de Licitacdes infere-se a presenga de subjetividade na escolha da Contratante.

Sob o aspecto da notoria especializago, sfo suficientes os atestados colacionados aos
autos que denotam a vasta experiéncia da Contratada na 4rea de assessoria técnica de captagdo de

recursos e gestdo, ndo remanescendo dividas quanto a satisfagéo do requisito.

Sob a Otica da prestag@o dos servigos, ressalvamos que a singularidade nfo decorre da

existéncia fisica de um Gnico fornecedor, mas, da existéncia de peculiaridade no interesse publico
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que exige solugdo ndo padronizada, especifica para o caso concreto, que torna o fornecedor
exclusivo sob a ética da satisfacéio do interesse publico, o que se depreende da justificativa
apresentada pela Secretaria Contratante. Verifica-se a necessidade de construir, para cada caso,

a soluciio adequada a satisfazer interesse puablico peculiar.

Do exposto, caracterizada esta a inexigibilidade de licitacdio por inviabilidade de
competiciio, norteada pela circunstincia de que a ESTRATEGIA CONSULTORIA
TECNICA, sob a ética dos principios que regem a Administracio Publica, tais quais
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, ¢ a Empresa que atende aos interesses
desta Administraciio, detenftora de tecnicidade e especializacio, cedicos de que a esta
Assessoria Juridica niio compete a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade adotada
para a escolha do prestador, mem avaliar os critérios subjetivos que ensejaram a
contrataciio, sob pena de invadir as prerrogativas administrativas auferidas ao Gestor

Maunicipal.

Tendo em vista o formalismo existente nos atos piiblicos, o qual encontra amparo no
principio da legalidade, o ordenamento juridico patric impde que as contratacdes administrativas
devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a devida autorizacfo, a indicacfio do ohjeto e a descrigo orgamentaria pertinente, esta

autorizada pela Controladoria Geral desta Municipalidade, o que deve se observa atendido.

Superada a andlise quanto a presenca dos reguisitos ensejadores da inexigibilidade, mister
dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratacfo direta, que o art. 72 do Novo

Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Praca Barfo do Rio Branco, 76, Centro, Estincia, CEP: 49.200-000, Tel. {79)3522-1942
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I — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentérios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagio de que o contralado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagio minima necessdria;

V1 —razio da escolha do contratado;
VII —justificativa de prego;

VTII — autorizagio da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos [, II, 1V (este ultimo
refletido na disponibilidade orcamentaria), V, VL, VIl ¢ VIII instruem os autos remetidos a esta analise,
em cumprimento ao inciso III do artigo acima transcrito. Assim, da analise dos autos, verifica-se a

satisfagdo dos requisitos exigidos.

No que concerne a publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratagio

responsavel, o paragrafo inico da Lei n.° 14.133/2021 dispde:

Art, 72 omissis
[...]

Paragrafo tnico. O ato gue autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido 4 disposigéio do
plblico em sitio eletrfuico oficial.

Prima destacar que o legislador patrio, ao inserir no art. 72, V, da Lein.° 14.133/2021 que
exige a comprovagio dos requisitos de habilita¢do, buscou garantir ao Poder Phblico a avaliagdo em
relagdo & reunidio, pelos eventuais contratados, das condigSes minimas exigidas para a contratagio
execugfio do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando desse modo a

seguranga juridica da contratagéo e os basilares que regem a atividade publica.

5 7
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Quanto a regularidade fiscal, impende registrar a vedacdo constitucional do Poder Pablico
contratar com aqueles que nfo esteja regular perante a Previdéncia Social, ou scja, Fazenda Pablica,
bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas contratacdes diretas ha exigibilidade de

regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiaricdade, cabe registrar as disposigfes constantes na Instrugio
Normativa n.° 1,751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
circunstancia que fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os processos de contratagbes
publicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal é condigfio explicita de contratacio piiblica, bem como

da consecugdo de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presenca dos documentos de habilitagde juridica ¢ técnica do
contratado, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal, estadual, municipal e
trabalhista, devendo a Secretaria Contratante observar a necessidade atualizacdo de quaisquer das
certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formaliza¢do do instrumento contratual e do

processo de pagamento,

Cedicos da subserviéncia da formalizagio contratual a analise juridica, passemos a avaliar

os termos da minuta do contrato proposta.

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Qs contratos administrativos sfo as manifestagdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando & celebragio de negdcio juridico,
havendo a participacio do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblico,
visando sempre i persecuciio de um fim coletivo. Este contrato €
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagbes de Estado. (Destaquei)
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Tal definicéio se encontra explicitada no capus do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito piblico, ¢ a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicées de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade nesta relacéo

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragdo Pablica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragio ¢ a outra parte

contratante em virtude da predomindncia do interesse pablico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execuglio e/ou entrega do
servico/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; € consensual, isto &, constitui-se pelo simples acordo
de vontades enire as partes, ndo havendo imposigdo da Administragdio Piblica; ¢ comutativo, pois s2o
previamente estabelecidos direitos ¢ deveres a serem observados e cumpridos enfre ambas as partes; ¢
de adesdo, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo a Administragfo
Piblica elaborar as clausulas e ao particular aceitd-las ou ndo e, por fim, séo personalissimos, ou seja,
t8m natureza infuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatorio, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagiio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89, omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € os de seus

representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o

nimero do processo da licitagio ou da contratagio direta e a sujeigio
. dos contratantes as normas desta Lei e s clausulas contratuais.

; \?/ .
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§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisdo as
condigGes para sua execugdio, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagBes ¢ as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do alo que autorizou a contratagio direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. SHo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

T — a vinculagfo ao edital de licitagdo e & proposia do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il — a legislagfo aplicavel & execucio do contrato, inclusive quanto
A0S Casos OrMissos;
IV — o regime de execugfio ou a forma de fornecimenio;

Y — o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medigfo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagio e para pagamento,

VII — os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusfo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIO — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;

5 10
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XII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condi¢Bes de manutengio e assisténcia técnica, quande for o caso;

X1V — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condiches de importaciio e a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigaciio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigles exigidas para a habilitacfo na licitacdo, ou para a
qualificaciio, na contratagfio direta;

XVII - a obrigagfio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em oufras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIL — o modelo de gestiio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX —os casos de extinco.

Da analise das disposicBes contidas no art. 92 ¢ ss. §§, da Lei n° 14133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratacio.

Registra a necessidade de nomeacio do Gestor Contratual quandc da formalizacio

do instrumento, em atendimento as disposi¢des constantes ne art. 171 da Lei n.” 14.133/2021.

Das consideragdes dispostas nesta andlise, ressalvando que a Administracio Piblica,
observou as formalidades exigiveis em qualquer hipdtese de contratagdo, pois mesmo sendo
contratagdo direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizagédo de qualquer
contrato, opinamos pela adequacéo da Tnexigibilidade proposta que tem por objeto a Contratagio de
Empresa para Prestacio de Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica Especializada para a
captac¢iio de recursos, gestdo de projetos e elaboracio de contas dos convénios ¢ pela adequagio
da Minuta do Contrato subexamem. Deve o Agente de Contratagio proceder com a devida publicagdo

na imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo tinico, do art. 72, da Lei n.® 14.133/2021, como
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condicio de eficicia.
Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta analise
registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentagiio da presente
contratacdo, nio sendo o mérito administrativo objeto desta analisc. Observe a aplicagio de recursos

federais para fins de publicagio na imprensa da Unido
w

Estancia/SE, 27 de dezembro de 2024.

'NANL \SLNRSY
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n.” 7.698/2021
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