ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 274/2025

Processo Administrativo 2025.006.108

Objeto: Locaciio de imével para funcionamento da Sala do Empreendedor Jofio Alves do
Nascimento, localizado na Rua Capitio Salomio, n® 256, Centro, Estincia/SE.
Secretaria Municipal da Administracio

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Andlise Juridica acerca do Processo Administrativo n.° 2025.006.108,
com vistas a Locagio de imé6vel para funcionamento da Sala do
Empreendedor Jodo Alves do Nascimento, localizado na Rua Capitéo
Salom#io, n° 256, Centro, Estincia/SE com o art. 74, V, da Lei n.°
14.133/2021 e alteragdes. Possibilidade ¢/ recomendagdes.

I1—- DO RELATORIO

Chegam para andlise juridica os autos do processo administrativo visando a Locagéo
de imével para funcionamento da Sala do Empreendedor Jodo Alves do Nascimento,
localizado na Rua Capitdo Salomdo, n® 256, Centro, Estincia/SE proposto pela Secretaria
Municipal da Administragfio, a ser formalizado através de agente de contratagdo, mediante
inexigibilidade de licitagfo, na consonéncia com o art. 74, V, da Lei n.° 14.133/2021.

E cedico que a andlise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4° c/c o art.
72, I da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos),
bem como guarda consondncia com as disposi¢des do art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de
janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da administragdo publica do
poder executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e diretrizes de gestdo e
adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal, atribui a
Procuradoria do Municipio a fungfo de analisar os contratos administrativos, circunstincia

que, por conseguinte, fortalece e impde nossa andlise quanto ao processo de contratagéo.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢des regulamentares:
[...]
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IX ~ Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Os autos chegam instruidos com os seguintes documentos:

Documento Folhas (Fls.)
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) 01
Estudo Técnico Preliminar (ETP) 02-03

g

Comprovacéo da previsdo da despesa no PCA 04-06
Termo de Cooperagéio Técnica n® 04/2024 07-09
Plano de Trabalho - Termo de Cooperagdo Técnica n® 04/2024 10
Publicagéo no Diario Oficial n® 29.607 11
Termo de parceria — SEBRAE x Municipio de Estincia/SE — 12-16
protocolo de assinaturas eletrOnicas
Laudo de Vistoria Técnica — Secretaria Municipal da Infraestrutura 17-23 )
e Habitacfio ~
Proposta Comercial 24
Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de 25-55
habilitacéio e qualificacdo mediante a aposicdo dos documentos de
habilitagdo juridica, t¢cnica, financeira e fiscal.
Despacho n° 09/2025/ADM - Solicitagio de disponibilidade 56
orcamentaria
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Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentérios e QDD, na forma das Declaragdes aferidas pela

Secretaria Municipal de Planejamento ¢ da Controladoria Geral

deste Municipio

Oficio n° 229/2025 — ADM/ME/SE 59-60
Justificativa para contrata¢go ora pretendida 61-62
Termo de abertura do processo administrativo 63
Portarias 279/2025 e 420/2025 — nomeagdo de Diretor de Setor de 64-65
Licitagdes e agente de contratagio

Termo de referéncia 66-71
Declaracio certificando a inexisténcia de imével(veis) vago(s) e 72
disponivel(veis) no acervo da municipalidade que atendam ao

objeto de interesse

Autuacfio processual pela agente de contratagio 73
Minuta do contrato de locago de imovel 74-77
Oficio 203/2025-SLC/ME/SE, requerendo analise juridica do feito 78

Eis o que importa relatar.

II - DAS CONSIDERACOES INICIAIS
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Preliminarmente, cumpre salientar que a presente andlise se refere, exclusivamente,
aos aspectos da legalidade do processo, em todos os seus termos, até a presente data,
consubstanciada em apreciagfo estritamente juridica, sendo oportuno asseverar ainda que a
conveniéncia ou interesse da Administragdo em acatd-la nfo € matéria afeta a este exame.

O parecer juridico ¢ a opinifio delineada pelo analista, servindo ao propodsito de
orientar o administrador publico na escolha da melhor conduta a ser adotada, o qual pode,
eventualmente, decidir diversamente dos termos consignados no parecer. Além disso, o
parecerista juridico nfio tem competéncia para se imiscuir nas questBes eminentemente
técnicas e alheias ao Direito.

Oportunamente, esclarece-se que o parecer emitido por procurador, assessor ou
consultor de 6rgéo da Administragdo Publica nfio é necessariamente um ato administrativo.
Conforme asseverado acima, trata-se de uma opinifio técnico juridica emitida por operador do
Direito, com o fito de nortear o Administrador na tomada de decisGes, isto €, na pratica dos
atos administrativos propriamente ditos.

Assim, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente apreciacdo se restringe,
unicamente, 4 abordagem fético-juridica relativa ao pleito apresentado, excluindo-se,
portanto, qualquer ponderacfo acerca de aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa, financeira, or¢amentaria, contabil, académica, operacional ¢ os referentes a
conveniéncia e oportunidade, os quais nfo se sujeitam & competéncia desta Assessoria
Juridica.

Feito este esclarecimento inicial, passa-se ao estrito objeto da andlise.

III - DA FUNDAMENTACAO q

will

3. 1 — Da hipdtese legal de Inexigibilidade para locacio de imével — art. 74, inciso V da

Lein® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre salientar que a licitagdo é o procedimento administrativo,
pelo qual se objetiva assegurar que a Administragdo Publica faca a escolha de propostas mais

vantajosas na aquisi¢io de certos produtos ou na contratagfo da prestagfio de servigos para a
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consecucdo do interesse publico buscado. De modo, que visa garantir qué todos os
interessados sejam tratados de forma igualitiria, sem qualquer tipo de favorecimento ou
privilégio inadequado, sustentando assim o principio da isonomia que regra o ordenamento
juridico pétrio.
A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, traz em
seu bojo as modalidades possiveis de aquisicio de bens e servigos, de modo que a
Administracsio Piblica, seguindo regras especificas, podera firmar contratos que se destinam
ao cumprimento das finalidades da administrag#io, respaldada na conveniéncia e oportunidade.
Desta forma, sempre que um 61géo pﬁblicb necessitar adquirir bens ou servicos, néo
importando quais sejam, a regra serd a licitagfio. Nesse sentido, encontramos na Constituicgo
Federal, no art. 37, de forma expressa, o dever de licitar enquanto regra geral concernente as
compras publicas.
Vejamos:
Art. 37. A administragéo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacio pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitir4 as exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

Nessa senda, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021
estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica.

Sobre o assunto, has licdes do jurista Hely Lopes Meirelles a “Licitagdo € o
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vantajosa para o contrato de seu interesse”. No entanto, a Lei n° 14.133/2021 permite
excegdes a obrigacfio de licitar, sendo elas a contrétag:éo direta por méio de processos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacio, desde que preenchidos os requisitos legais.

As referidas modalidades demonstram hipéteses legais cuja realizagio de processo
licitatorio ndo seria vidvel & Administracdo Publica ou aos seus interesses, a fim de que se
privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestagio do servigo publico, assim como
observar aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa que obrigam 4 Administra¢io Publica.

No regime juridico anterior, a compra ou locagio de imével estava entre as hipoteses
de licitagcfo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos passou a prever essa hipotese como de licitagdo inexigivel,
considerando as situacSes de inviabilidade de se estabelecer a competicdo ou critérios de
comparagdo isondmica entre potenciais imoveis.

No sentido do que ventila a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie
de contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro
imével, que ndo aquele selecionado. Esse € o entendimento que se faz do art. 74, V, da Lei n°

14.133/2021, sendo vejamos:
Art. 74. B inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢fio, em especial
nos casos de:
{...] V - aquisigfio ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagGes e

de localizag8o tornem necessaria sua escolha. [...]

Ainda, a doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizag8o e as peculiaridades
relacionadas ao interesse publico envolvido.

No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo - TCU,
proferido ainda na vigé€ncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos:

L

Praga Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP; 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

“11. Verifica-se, portanto, que a utilizagiio desse dispositivo s6 € poésivel
quando se identifica um imével especifico, cujas instalagdes e localizagfo
sinalizem que ele é o tinico que atende o interesse da administracdo. Nesse
sentido se manifestam Marcal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito
desse comando legal: “A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que néo
aquele selecionado... Antes de promover a contrataglo direta, a
Administragio deverd comprovar a impossibilidade de satisfagfo do interesse
sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a
atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de LicitagGes ¢
Contratos Administrativos, 117 Edicdo, p. 250). “Em principio, a
Administragdo compra ou loca mediante licitag8o, tais e tantas podem ser as
contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no espago, a viabilizarem a
competicdo. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalag@io e localizagdo dos servigos,
a 4rea de competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstincias, e¢ somente nelas, a Administragio comprard ou locara
diretamente, inclusive para que no se frustre a finalidade a acudir” (Jessé
Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administracdo Piblica, 5* Edigfio, p. 277). 12. No caso em tela, essa hipotese
nfio se verificou. Tanto é assim que o ICMBio publicou em Diério Oficial
aviso de que estava procurando um imével, recebeu dez propostas, € a partir
delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, nfio havia um
determinado imével previamente identificado, que por suas caracteristicas de
instalacSes e localizagiio fosse o Unico a atender as necessidades da
administragdio.  Havia, potencialmente, diversos imoveis que poderiam
atender o instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame licitatério
para realizar a locagfo. (Acdrddo 444/2008, Plenario, Relator Ministro

Ubiratan Aguiar) (grifos nossos).”

Assim, a dispensa de licitagfo para compra ou locagfio de imével tem como premissa a
necessidade de atendimento de finalidades essenciais da Administragdo Publica, cujas

caracteristicas de instala¢Bes e de localiza¢do do imével tornem necesséria sua escolha.
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Cedicos de que esta Procuradoria ndo discute os critérios de conveniéncia e
oportunidade da contratacfo, mantendo-se adstrita & viabilidade juridica, qual seja, adequacéo
a hipotese prevista em lei, temos que caracterizada estd a inexigibilidade de licitacdo cuja
locagdio atende as caracteristicas de instalaclio, acessibilidade, localizagdo central,
economicidade, flisibilidade, representando, assim, a singularidade apresentada pelo imoével,
atendendo ao que pretende a Municipalidade, através da Secretaria Municipal de

Administracéo.

3.2 — Dos demais requisitos a serem observados — 8§ 5° do art. 74, inciso V da Lei n°
14.133/2021.

A Lei Federal n°. 14.133/2021, trouxe os requisitos para que se possa contratar locacéo

de imével de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
(...) V - aquisi¢dio ou locagiio de imdvel cujas caracteristicas de instalagBes e
de localizacfio tornem necessdria sua escolha.
(...) § 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagéio prévia do bem, do seu estado de conservacéio, dos custos de

adaptacdes, quando imprescindiveis 4s necessidades de utilizacéio, e do N~

prazo de amortizac¢io dos investimentos;

II - certificacfio da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

HI - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracio e que evidenciem vantagem

para ela. (grifo nosso).

Assim, devem ser observados os inciso I a ITI do §5, do art. 74, acima transcrito.
Em relagfio ao inciso I, no presente processo, verifica-se que foi elaborado o Laudo
técnico de avaliacdio do imdvel emitido pelo corpo técnico da Secretaria Municipal da

Infraestrutura e Habitacdo (fls 17-23), subscrito pelos servidores César Augusto da Silva
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Oliveira e Sergio Luiz de Sousa Nunes, assinado em 29/04/2025, concluindo favors
pela utilizagdo da edificagéio para locagdo em comento.

Em relagdo ao inciso II, em que pese citada na justificativa acerca da inexisténcia de
imével com as mesmas caracteristicas, fora apensado aos autos a declaragfio, exarada pelo
Secretario de Administragiio, certificando a inexisténcia de imével(veis) vago(s) e
disponivel(veis) no acervo da municipalidade que atendam ao objeto de interesse (fls. 72).

No tocante ao inciso III, verifica-se a juntada de Justificativa (fls. 61-62) da escolha
do locador apontando a singularidade do imével, o qual se torna essencial ao atendimento da
politica municipal.

Importante reforcar que a singularidade néo se confunde com exclusividade. Enquanto
a exclusividade indica a existéncia de somente uma solugdo apta a atender a necessidade,
disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa que, embora
possa existir mais de uma soluglio potencial, seria invidvel definir critérios objetivos de
comparagdo ¢ julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto &s caracteristicas necessdrias a satisfagdo da
necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores técnicos competentes, a partir
da verificagdo dos elementos fiticos e da ponderagdo quanto & conveniéncia, oportunidade e
interesse publico do objeto negocial buscado.

Nio obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo € ilimitado,
tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagdes técnicas ¢ elementos essenciais

inerentes ao imével escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

3.3 — Demais elementos e requisitos para contratacio — art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Sedimentando o formalismo que vincula os atos publicos, o qual encontra amparo no
principio da legalidade, o ordenamento juridico patrio impde que as contratagdes
administrativas devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a devida autorizaggio, a indicacio do objeto e a descrigdo
orgamentérié pertinente, esta autorizada pela Controladoria Geral deste Municipio, requisitos

suficientemente comprovados nos autos objeto desta analise (fls. 57-58).
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Especificamente no que atine as contratacdes decorrentes de dispensa e

inexigibilidade de licitacdo, na forma disposta no art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, o
ordenamento juridico exige entre outros requisitos a justificativa da contratacéio, a razéo da

escolha do fornecedor e a justificativa de pregos, requisitos atendidos no presente feito.

Art. 72. O processo de contratacfio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art, 23 desta Lei;

II1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os réquisitos de habilitagdo ¢
qualificacio minima necesséria;

VI - razéio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Prima destacar que o legislador pétrio, ao inserir no art. 72, V, da Lei n.° 14.133/2021
que exige a comprovagdo dos requisitos de habilitag8o, buscou garantir ao Poder Publico a
avaliacdio em relagdo a reunifio, pelos eventuais contratados, das condi¢es minimas exigidas
para a contratagdo execu¢do do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal,
preservando desse modo a seguranga juridica da contratagdo € os basilares que regem a
atividade publica.

Quanto a regularidade fiscal, impende registrar a vedagfo constitucional do Poder
Publico contratar com aqueles que ndo esteja regular perante a Previdéncia Social, ou seja,

Fazenda Ptblica, bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas contratagdes

10 %
Praga Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

diretas h4 exigibilidade de regularidade fiscal.

Cumpre, ainda, fazendo uso da subsidiariedade, registrar as disposi¢des constantes na
Instrugio Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da cadéncia perante a Fazenda
Nacional, circunstincia que fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os
processos de contratagdes publicas. Obsta dizer que a adequac8o fiscal € condigéo explicita de
contratagio publica, bem como da consecugdo de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presenca dos documentos de habilitagio juridica e técnica do
contratado, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal, estadual,
municipal trabalhista e civel, devendo-se observar a necessidade de atualizagio de modo a
assegurar a regular formalizag8o da contratagiio e pagamento da despesa (fls. 49-55).

Cedigos da subserviéncia da formalizagfio contratual & analise juridica, passemos a
avaliar os termos da minuta do contrato proposta. Como bem conceitua Matheus Carvalho,

(2015, p. 525):
Os contratos administrativos sdo as manifestagfes de vontade entre duas ou
mais pessoas visando a celebragio de negécio juridico, havendo a
participacio do Poder Piiblico, atuando com todas as prerrogativas
decorrentes da supremacia do interesse publico, visando sempre a
persecucdo de um fim coletivo. Este contrato ¢ regido pelo direito publico,
sendo inerentes a ele todas as prerrogativas ¢ limitagdes de Estado.

(Destaquei)

Tal defini¢fio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021,
que versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito privado”. Verifica-se, ento, o fendmeno da
verticalidade nesta relagfo contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas & Administragdio Publica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdio presentes, de modo explicito ou implicito,
em todos os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragéo e

a outra parte contratante em virtude da predominéncia do interesse publico sobre o particular.
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Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas

a onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execu¢io e/ou entrega do

servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida

em lei para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto &, constitui-se pelo

simples acordo de vontades entre as partes, ndo havendo imposi¢do da Administra¢io Ptiblica;

¢ comutativo, pois so previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e

cumpridos entre ambas as partes; ¢ de adesfio, dado que nfo se permite rediscutir as cldusulas

estipuladas, cabendo & Administragéio Pablica elaborar as clausulas e ao particular aceitd-las

ou ndo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja, tém natureza intuito personae, porque devem

ser celebrados apenas com o vencedor do processo licitatério, sendo vedado, em principio, a

transferéncia a terceiro.

Em relacfio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei

n.° 14.133, versa que:

Ato continuo, o art.

essenciais, a saber:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratacfo direta e a sujeicéio dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza ¢ preciséio as condi¢Ges
para sua execugfio, expressas em cldusulas que definam os direitos, as
obrigacBes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagfio e os da proposta vencedora ocu com os termos do

ato que autorizou a contratagfo direta e os da respectiva proposta.

92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais

Art. 92. SHo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I— o objeto e seus elementos caracteristicos;
II — a vinculac#o ao edital de licitagdio e & proposta do licitante vencedor ou

ao ato que tiver autorizado a contratagfo direta e & respectiva proposta;
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111 — a legislagfio aplicavel a execug8o do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, ¢ o prazo
para liquidag&o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugfo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagfo da classificacédo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o
caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacfio de valores a titulo de pagamento;

minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cdes de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV — as condic8es de importagfio e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacgio do contratado de manter, durante toda a execugfio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢Oes exigidas para a habilitag8o na licitag8o, ou para a qualificacgo, na
contratacdo direta;

XVII —a obrigacfio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa

com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX — os casos de extingdo.

Da anédlise das disposi¢cBes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de
contrata¢do. Registra a necessidade de nomeacéio do(s) Fiscal (is) e do Gestor Contratual
quando da formalizacio do instrumento, em atendimento as disposicdes constantes no

art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

3.4 — Do prazo de vigéncia e prorrogacio do contrato de locacio — art. 74, V da Lei n°
14.133/2021.

Com relagfio ao prazo de vigéncia do contrato de locagfio a ser celebrado pela
Administragdo Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece que
“os prazos contratuais previstos nesta Lei nfo excluem e nem revogam os prazos previstos em
lei especial”.

A mera participa¢do de ente da Administragdo em uma relagdo contratual
caracteristicamente privada nfo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito
Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administragiio, que se diferem dos
contratos administrativos propriamente ditos.

Considerando, pois, que a locacfio de iméveis em que o Poder Publico figura como
locatario é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra disposta no seu
artigo 3° de que “O contrato de locagdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de
vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, que prevé que a Administragdio podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, entende-se pela adocdo de
prazo maximo similar. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a maior
vantajosidade econ6mica vislumbrada em razio da contratacéio plurianual, bem como o atesto,

no inicio da contratagdo ¢ de cada exercicio, da existéncia de créditos orgamentarios

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Ce'ntro, Estént{:ia,} CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNP}: 13.097.050/0001-80

"

-/



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

vinculados a contratac¢fo e a vantagem em sua manutencfo. Vejamos:

Art. 106. A Administragio podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas
as seguintes diretrizes: I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em
razio da contratagdo plurianual; II - a Administragdo dever atestar, no inicio
da contratagfio ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados 4 contratagio e a vantagem em sua manutengdo; III - a
Administracdo terd a opgio de extinguir o contrato, sem Onus, quando néo
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem. Avenida Governador José
Malcher, n® 1291 — Nazaré — CEP: 66.060-230 — Belém/PA 14 § 1° A
extingdo mencionada no inciso IIT do caput deste artigo ocorrera apenas na
préxima data de aniversario do contrato e nfo poderd ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data. § 2° Aplica-se o disposto

neste artigo ao aluguel de equipamentos e & wutilizagdo de programas de

informatica.

No caso em aprego, o setor demandante solicita o prazo determinado de até
31/12/2028 para celebragdo contratual da locagfo de imdvel, o que, torna-se possivel, haja
vista o disposto no artigo. 106 na Lei de Licitagﬁés.

Ainda nessa perspectiva, destacamos que deve haver demonstragdio da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o compromisso que se pretende
assumir, através de evidenciagdo de dotagfo orgamentaria pelo setor competente, de acordo
com o valor a ser firmado para locagéo.

Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realiza¢8o do contrato de locagéo de forma
verbal ou até mesmo com prorroga¢Ses automaticas, de modo que a cada prorrogacfio devera
ser firmado termo aditivo ao contrato, sendo imprescindivel a autoridade competente atestar a
vantajosidade econ6mica, bem como atestar, no inicio da contratagdo de cada exercicio, a

existéncia de créditos orcamentarios.
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IV - CONCLUSAO

Das consideragdes dispostas nesta andlise, ressalvando que a
Administragio Publica, observou as formalidades exigiveis em qualquer hipétese de
contratagfio, pois mesmo sendo contratacdo direta nfo autoriza o afastamento das
formalidades indispensavel a realizacdo de qualquer contrato, opinamos pela adequacfio da
Inexigibilidade proposta que tem por objeto a contratagdio de empresa visando Locagio de
imével para funcionamento da Sala do Empreendedor Jodo Alves do Nascimento,
localizado na Rua Capitio Salomio, n° 256, Centro, Estincia/SE, bem como pela
adequac¢do da Minuta do Contrato subexamem. Deve o Agente de Contratac8io proceder com a
devida publicagdo na imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo tmico, do art. 72, da

Lei n.° 14.133/2021, como condic#o de eficacia.
Este € o parecer.

Estancia-SE, 09 de maio de 2025.

José Eduardo Habib Mendonca dos Santos
Procurador-Geral do Municipio

Decreto n.° 8.931/2025
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