ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS — SLC

Oficio n.2 228/2025-SLC/ME/SE

Estancia/SE, 20 de maio de 2025.

Ao llustrissimo Senhor

JOSE EDUARDO HABIB MENDONCA DOS SANTOS
Procurador-Geral do Municipio
Procuradoria-Geral do Municipio de Estancia/SE
Praga Baro do Rio Branco, n.2 76, Centro
Estancia/SE

CEP 49.200-000

Assunto: Encaminhamento de Processo Administrativo. Solicitagdo de Anélise Juridica.

Senhor Procurador,

Solicitamos a apreciacio do Processo Administrativo n.2 2025.015.119, referente a
Inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto é a Apresentagdo artistica de Trios Pé de Serra, através da
Empresa 50.252.762 MARIA JOSE SANTOS CARVALHO, por ocasido dos Festejos Juninos 2025, solicitado
pela Secretaria Municipal da Cultura.

Ap6s andlise, requeremos a emissdo de Parecer Juridico do referido processo e da

minuta encaminhada.

Cordialmente,

Ageate 'de Co itr tagéo
Portaria n.2 420/2025

Praca Bardo do Rio Branco, n.2 76, Centro. Estancia/SE. CEP 49.200-000. Fone/Fax: (79) 3522-2998/1143
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PARECER JURIDICO N.° 0298/2025

Processo Administrative n.° 2025.015.119

Objeto: Contratacdo da Apresentagdo Artistica de Trios Pé de Serra em razio dos Festejos
Juninos do Municipio de Estincia/SE

Secretaria Municipal da Cultura

Inexigibilidade de Licitacio

Analise Juridica do Processo Administrativo n.°
2025.015.119 Secretaria Municipal da Cultura.
Inexigibilidade de Licitagdo, com vistas a
Contratacio da Apresentacio Artistica de Trios
Pé de Serra em razio dos Festejos Juninos do
Municipio de Estincia/SE. Consonéncia ao art. 74,
11, da Lei n.° 14.133/2021. Possibilidade. Vinculag@o
ao Credenciamento Puiblico n°. 01/2025 SECULT.

I — RELATORIO

Chegam para analise juridica os autos do processo administrativo para a Contratacio
da Apresentaciio Artistica de Trios P¢ de Serra em razio dos Festejos Juninos do Municipio
de Estancia/SE, proposto pela Secretaria Municipal da Cultura desta Municipalidade, a ser
formalizado através de agente de contratagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, na
consonancia com o art. 74, II, da Lei n.° 14.133/2021, vinculado ao Chamamento Pablico n°.

01/2025 SECULT.

E cedico que a andlise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4° c¢/c o art.
72, 1T da Lei nE cedico que a anlise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4°c/c o
art. 72, Il da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos),
bem como guarda consondncia com as disposi¢es do art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janeiro de
2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da administragéo publica do poder executivo
do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e diretrizes de gestdo e adota outras

providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal, atribui a Procuradoria do Municipio
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a fungfo de analisar os contratos administrativos, circunstincia que, por conseguinte, fortalece e

impde nossa analise quanto ao processo de contratagdo.

Lei Municipal n.° 2.426/2025
Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre
outras atribui¢des regulamentares:

[...]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos

legais;

Registra-se que o procedimento de contratagio fora deflagrado por solicitagiio da
Secretaria Municipal da Cultura e Turismo, sendo os autos instruidos com as pegas descritas no

art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, a saber, extraidas do procedimento auxiliar de credenciamento

piblico realizado:
DO CREDENCIAMENTO

1. Termo de Formalizagfo de Demanda, ETP ¢ matriz de riscos; N

2. Demonstragéo da compatibilidade da previs&o de recursos or¢amentarios, na forma
das Declaragles aferidas pela Secretaria Municipal de Planejamento e da Controladoria Geral
deste Municipio;

3. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagfio mediante a aposigio dos documentos de habilitagfo juridica, técnica, financeira e
fiscal;

4. Razdo da escolha do contratado constante na justificativa da Secretaria Municipal

da Cultura, também, extraida do Termo de Referéncia, gue decorreu de credenciamento,

contratacio de todos, convalidando a inexigibilidade de_licitacio_ante a inviabilidade de

competicio;
5. Justificativa do Prego, sendo este fixado pela Administracio Municipal de forma
equénime para todos os contratados na forma do Chamamento Pablico n.° 01/2025;

DA FORMALIZACAO DA INEXIGIBILIDADE

6. Autorizacdo da autoridade competente disposta no oficio autorizativo n.°

426/2025/SECULT.
ya
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7. Justificativa da inexigibilidade.

8. TR elevando as condi¢des da contratacdo.

Emerge dizer que como o Credenciamento é procedimento acessorio, o qual nio
subsiste dissociado no processo principal de contratacio, logo, temos que as pecas técnicas
destes integram a inexigibilidade, sem, contudo, precisar de novo DFD e ETP, especialmente,
porque o procedimento do Credenciamento ja cumpriu com a satisfagdio das referidas pecas
técnicas, que indiscutivelmente se referem a contratacfo, sendo nio faria sentido credenciar,
sem o fim especifico, uma vez que a razio do credenciamento é a apresentacfio artistica
pretendida.

Por oportuno dizer que o procedimento conta com a realizagdo prévia do

Crédenciamento Publico n°. 01/2025 SECULT, com observincia de todos os critérios de

publicagio e publicidade, prazos recursais e demais requisitos legais, o_que nos remete a

contrataciio de todos os artistas credenciados, sendo sua autuacdo promovida por agente de

contratagio deste Municipio, justificando-se a adequagdo da contratagdo direta por

inexigibilidade, acostando a minuta contratual a ser submetida, também, a analise juridica.

II - FUNDAMENTACAO

Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da
adequacdio e legalidade da contratagéio proposta, bem como da minuta do contrato concernente ao
objeto ja descrito, de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se
mostram atendidas, ressalvando que a analise do procedimento auxiliar de credenciamento fora

realizada na ocasifio oportuna, em autos préprios, passando a integrar esta manifestacio.

Considerando que o agir do Poder Pablico deve esté previsto em lei, ¢, tendo em vista
a regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, temos que todas as contragdes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo. Ocorre que o proprio ordenamento juridico,
considerando o interesse publico, excepciona hipdteses na qual a contratagéo pode ser formalizada

a margem do certame, s80 os casos de dispensa e inexigibilidade.

_,_¥
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A dispensa de licitagdo, prevista no art. 75 e incisos da Lei n.° 14.133/2021, se da
quando ha viabilidade de competi¢do, contudo, em razdo do objeto, da qualidade do prestador
ou de circunstincias excepcionais, a licitagdo torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta
no art. 74, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua vei, ganha lugar

quando a licitacio € impossivel ou inviavel.

Cumpre dizer que as hipdteses de dispensa de licitagio sdo taxativas, ou seja, devem
estar descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas as
situagdes em que a competi¢do se mostra invidvel, o rol do art. 74, da Lei Geral de LicitagSes e

Contratos Administrativos € exemplificativo.

A presente contratacdio encontra suporte no art. 74, caput ¢/c o inciso II, da Lei n.°

14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competigdio, em especial nos casos de:

[...]

II - Contratacio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinifo
publica.

Trata-se, como se v€, de autorizacfio legal para que, desde que observados os
requisitos fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitacdo ¢ contratar

diretamente por inexigibilidade profissional do setor artistico.

Em razdo da grande importincia das manifesta¢cdes culturais para o Municipio de
Esténcia/SE, sendo estas um dos principais atrativos dos festejos juninos, pois sfo aptas a
preservar a cultura local, difundindo-a € mantendo viva nos coragSes estancianos, repassando-as

para todas as geracgdes, € indiscutivel que todas as manifestagSes juninas interessam a Gestdio

4

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tei. {79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80




ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

Municipal, que deflagou Credenciamento Publico com vistas a credenciar todas as batucadas™e
quadrilhas juninas da Municipalidade, assegurando que toda manifestagdio tenha seu espaco

cultural, afastando, desta feita a competiggo, pela contratagdo de todos.

E por salutar dizer que pretenséo do Credenciamento, por ser procedimento auxiliar,
ndo corresponde a um tipo de contratacdo, refletindo, tio somente, o cadastro precedente para a

contratacio de todos os credenciados, afastando qualquer incidéncia de concorréncia, por

absoluta inviabilidade. Assim, neste contexto, & por 6bvio que a contratagio atente primeiramente

a disposigio contido no caput do art. 74 da Lei no. 14.133/2021.

Ainda que suficiente o enquadramento no caput do art. 74, bem mais relevante para a
Municipalidade € o reconhecimento das Batucadas ¢ Quadrilhas como manifestagoes Artisticas,
sendo, inclusive, intituladas de patrimdnio imaterial do Municipio de Estdncia/SE. A arte
manifestada nos movimentos é a sua principal razfio de existir, e saber que todos a executam s&o
artistas locais, é a raziio do enquadramento da contratagdo no inciso II do art. 74 da Lei no.

14.133/2021.

Da transcrigdo normativa disposta no inciso II do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021,
temos que o legislador imp3e para a contratagdo além da inviabilidade de competi¢do, a presenca
de trés requisitos a serem respeitados, a saber: 1. que o objeto da contratagdo seja o servigo de um
artista profissional; 2. que seja feita diretamente ou por meio de empresario exclusivo; €, 3. que 0

contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

No que concerne ao objeto, temos que a inviabilidade de competi¢do se consubstancia
no fato do desempenho em si do artista ser o foco de interesse para a Administragdo Publica. A

respeito, as licdes do mestre Margal Justen Filho' relata:

1 Justen Filho, Marcal Comentarios & Lei de LicitacGes e Contratacdes Administrativas. Lei 14.333/2021.
S#o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pagina. 972
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A atividade artistica consiste em uma emanacio direta da
personalidade e da criatividade humana. Nessa medida, &
impossivel verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo
impede, porém, eventual comparacdo entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicio
entre artistas para selegdio do melhor desempenho. Quando
houver interesse de premiagio da melhor performance em
determinada 4rea das artes, a Administragdo Puiblica devera
valer-se do concurso disciplinado no art. 30 da Lei n°
14.133/2021. Assim, por exemplo, a escolha de uma
composi¢do musical para simbolo de instituigdes publicas
podera ser produzida através de um concurso com premiagio
para a melhor obra. Mas ha casos em que a necessidade
estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Néo se tratara de selecionar o melhor
para lhe atribuir um destaque, mas de obter os préstimos
de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se inviavel a seleciio através de
licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento.
Sera impossivel identificar um 4ngulo Unico e determinado
para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizagfo da inviabilidade de competic¢o.

Da transcri¢do acima, ressalvamos que a individualidade da apresentacdo artistica
acarreta, em regra, a inviabilidade de competigdo, de modo que a auséncia de pardmetros é que
assegura a criatividade humana. Ndo olvidam duvidas acerca das contratadas, através dos seus
membros, serem grupos artisticos de manifestagdio cultural e grande renome para o povo
estanciano, para o Municipio, aferindo singularidade local, de importdncia impar para a
manifestagdo do seu povo, circunstincia que caracteriza a contratagdo como intuitu personae, isto
¢, decorre da singularidade da performance artistica em si, €, uma vez que s6 pode ser executada
por determinado(s) artista(s), ganha singularidade, caracterizando a inviabilidade de competicio,
hip6tese apta a amparar a contratagio sem licitagdo, nos moldes do art. 74, II da Lei n.°

14.133/2021.
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No que atine a representagdo dos artistas ¢ do grupo folclérico junino em si, exige a
lei que a contratagdio seja feita diretamente entre este ou por meio de empresario exclusivo,
considerandozse empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo,
carta ou outro documento que ateéte a exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em"]ééiado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdio direta por inexigibilidade por meio de empresério com representago restrita a evento

ou local especifico.

Na presente contratagdo, os trios estdo representados pela empresa 50252762 Maria
José Santos Carvalho, mediante os contratos de exclusividade acostados aos autos dos trios pé de
serra “Os Cabras da Peste, Flor de Cactus, Ta Danado de Bom, Os Forrozeiros do Nordeste,
Bom de Xote e Os Coroas do Forré”, atendendo, desta feita, aos requisitos de representacdo

exigidos pelo ordenamento juridico.

Para ndo causar confusdo juridica, nos parece conveniente esclarecer que a realizacdo
do Credenciamento tem por base credenciar todas as manifestagSes culturais aptas a se

apresentarem no sdo de Estincia/SE, contudo, apos o cadastro é realizado o processo de

contratacio, este sob a forma de inexigibilidade. neste momento sendo possivel a

contratacfio através de empresario exclusivo. Em nada de confunde o artista credenciado, com

a Empresa que o representa. Somente osf%credenciados podem ser contratados, mas, uma vez

chamados para contratagdo estes podem ser valer de representante exclusivo.

Superada as discussdes quanto a representagdo, sobeja analise da consagragdo do

artista pela critica especializada ou pela opini&io piiblica, fato que diante do reconhecimento das
batucadas e quadrilhas como o reflexo da cultura estanciana e sua forma de expressdo, ndo ha o
que se discutir, contudo, em respeito a técnica e legalidade aferida a este Orgdo Consultivo,
elevamos critérios adotados pela melhor doutrina e jurisprudéncia para apontar a satisfacdo do
requisito proposto, as quais, inclusive, corroboram com a notoriedade, registre-se, LOCAL, aqui

referida.

=
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Por se tratar de um conceito subjetivo, alguns Tribunais de Contas estio fixando
alguns pardmetros objetivos para saber se determinado artista (grupos ou bandas) ¢ consagrado

pela midia especializada ou pela opinifio pﬁblica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal entendeu que “a consagracdo

pela critica e pela opinido publica requerida nas contratagdes de profissionais do setor artistico,

previstas no item III, artigo 25, da Lei 8.666/93, hoje correspondente ao inciso II do art. 74 da

Lei n.° 14.133/2021, deve ser comprovada pela apresentagio de curriculum destes profissionais,

acompanhada de documentos (recortes de jornais, revistas, etc), que a atestem, bem como de

comprovantes de consultas preliminares sobre os valores cobrados pelos seus concorrentes”.

Para o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, a contratagiio de artistas por
inexigibilidade de licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo evidenciando que o
profissional € consagrado pela midia especializada ou pela opinifo ptiblica. Segundo o TCM-BA,
“a consagracdo do mencionado profissional pela critica especializada ou pela opinifio publica, &
comprovada por intermédio de documento que justifique a inviabilidade da competicio, devendo
anexar recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem tratar-se de artista

consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional”.

O Tribunal de Contas do Estado do Paranj assentou que

A consagragdo pela opinifio publica pode ser identificada
pelo niimero de vendas, downloads ou qualquer outra forma
identificavel de consumo de misicas, albuns, pegas e demais
produtos de arte. E acrescentou que podem ser analisados o
niimero e o valor de shows e ingressos vendidos; a
quantidade de seguidores e fis identificados nas redes
sociais, midias alternativas e convencionais; e a existéncia de
fa-clubes, entre outras evidéncias de aprovacdo e sucesso do

artista.
#
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Por fim, o Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que

A comprovagdo da consagragdo do artista, contratado
mediante inexigibilidade, perante a critica especializada e/ou
opinifio publica, far-se-4 mediante averiguacfio de elementos
que compdem o seu historico de trabalho, tais como a
regularidade de shows significativos apresentados.

Verificam-se, assim, que diversos critérios objetivos que podem ser utilizados pelos
gestores publicos a fim de comprovar a consagragdo do artista (grupos ou bandas) ¢,
consequentemente, a contratagéio direta mediante inexigibilidade de licitagdo. Contudo, a relacdo
supramencionada ndo descarta a existéncia de outros elementos capazes de demonstrar a

notoriedade do profissional do setor artistico.

No caso dos autos, a importincia e valor cultural dos grupos folcléricos juninos aqui
contratados ¢ seu reconhecimento local, pelo seu povo que assegura sua identidade cultural,
inclusive pela Casa Legislativa deste Municipio, sdo por demasia suficiente para demonstrar a arte
aqui reverenciada e contratada, perfazendo com suficiéncia e maestria o requisito do

reconhecimento publico.

Tendo em vista o formalismo existente nos atos péblicos, o qual encontra amparo no
principio da legalidade, o ordenamento juridico patrio impGe que as contratagdes administrativas
devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a devida autorizagdio, a indicag¢do do objeto ¢ a descri¢do orgamentaria
pertinente, esta autorizada pela Controladoria Geral desta Municipalidade, o que deve ser

observado.
< 5
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Ultrapassada a andlise quanto a presencas dos requisitos ensejadores da
inexigibilidade mister dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratagdo direta,

que o art. 72 do Novo Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagéio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devers ser
instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagfio e qualificagdo minima necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos I, TI, IV (este ultimo
refletido na disponibilidade orcamentaria), V, VI, VII e VIII instruem os autos remetidos a esta
andlise, produzida em cumprimento ao inciso III do artigo acima transcrito. Assim, da anélise dos

autos, verifica-se a satisfag@io dos requisitos exigidos.

No que concerne & publicidade, que deve ser observado pelo agente de contratagéo

e
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Art. 72 omissis
L [.-]

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Prima destacar que o legislador patrio, ao inserir no art. 72, V, da Lei n.° 14.133/2021
que exige a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo, buscou garantir ao Poder Publico a
avaliagio em relagdo a reunido, pelos eventuais contratados (se inserindo o representante
exclusivo), das condigBes minimas exigidas para a contrataciio execugdo do objeto, sejam elas
juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando desse modo a seguranca juridica da contratag@o

e os basilares que regem a atividade péblica.

Quanto a regularidade fiscal, impende registrar a vedagdo constitucional do Poder
Piblico contratar com aqueles que ndio esteja regular perante a Previdéncia Social, ou seja,
Fazenda Publica, bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas contrata¢des diretas

ha exigibilidade de regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiariedade, cabe registrar as disposi¢es constantes na Instrucdo
Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, circunstincia que fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os processos
de contratacdes publicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal é condigdo explicita de contratacdo

publica, bem como da consecugdo de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presenga dos documentos de habilitagdo juridica e técnica do
contratado, apostas no credenciamento, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta
federal, estadual, municipal e trabalhista, devendo a Secretaria Contratante observar a necessidade

atualizagio de quaisquer das certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formalizacdo
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do instrumento contratual € do processo de pagamento.

Tendo em vista o objeto da contratagdo, ¢ oportuno trazermos a exigéncia de
atendimento das disposi¢des constantes na Resolugdo n.° 298/2016, do TCE/SE, que dispde sobre
a regulamentacdio dos procedimentos a serem adotados para contratacdo de bandas, grupos
musicais, profissionais ou empresas do setor artistico, sujeitos ao exame daquele Tribunal, e da

outras providéncias.

Em consonéncia com o art. 2.° da referida Resoluggo registamos que a Contratagfo
em comento exige: I — Nome ou denominagio da empresa ou atragio a ser contratada; Il — razdes
ou justificativas que motivaram a escolha da empresa, banda, grupo musical ou artista especifico,
tornando patente tratar-se da atragio mais adequada a atender a singularidade do objeto; 11T —
Justificativa de prego; IV — Valor da contratagéo, discriminando a forma de pagamento, de acordo
com o respectivo contrato; V — Comprovagdo de regularidade juridico fiscal, inclusive junto ao
INSS e FGTS, conforme o caso; VI — Documento que Justifique a inviabilidade da competicdo,
devendo anexar recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem se tratar
de artista consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional; VII — Cépia do contrato de
exclusividade firmado, registrado em cartério, salvo na hipétese de contratagdo realizada

diretamente com o artista.

Cedigos da subserviéncia da formalizacsio contratual a andlise juridica, passemos a

avaliar os termos da minuta do contrato proposta.

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfo as manifestagdes de vontade
entre duas ou mais pessoas visando a celebragdio de negécio
jurfdico, havendo a participagio do Poder Piblico,
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atuando com todas as prerrogativas decorrentes da
supremacia do interesse ptblico, visando sempre a
persecucio de um fim coletivo. Este contrato ¢ regido pelo
direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas e
limitagdes de Estado. (Destaquei)

Tal definiciio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021,
que versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicbes de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade

nesta relacdo contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragdo Publica, estas s¢
caracterizam pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou
implicito, em todos os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a
Administragdo e a outra parte contratante em virtude da predomindncia do interesse publico sobre

o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem cOmMo
caracteristicas a onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execugdo e/ou
entrega do servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma
definida em lei para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto &, constitui-se
pelo simples acordo de vontades entre as partes, ndo havendo imposigdo da Administragdo
Publica; é comutativo, pois sdo previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados €
cumpridos entre ambas as partes; € de adesdio, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas
estipuladas, cabendo 4 Administragdo Piiblica elaborar as clausulas e ao particular aceita-las ou
ndo e, por fim, sfo personalissimos, ou seja, tém natureza intuifo personae, porque devem ser
celebrados apenas com o vencedor do processo licitatorio, sendo vedado, em principio, a

transferéncia a terceiro.
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Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei

n.° 14.133, versa que:
Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o nimero do processo da licitagio ou da
contratacdo direta e a sujeigdio dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio
as condi¢Oes para sua execugfo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obriga¢Oes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagfio
¢ os da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratagfio direta ¢ os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de LicitagSes, fixa as clausulas contratuais

essenciais, a saber:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

()

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitag&o e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratag@o direta e & respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o prego ¢ as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os

critérios de atualiza¢fo monetdria entre a data do .
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; E
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VI — os critérios e a periodicidade da medigdo, quando foro
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo,
entrega, observago e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo
da classificagfio funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de
precos, quando for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1I — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de
pagamento;

XTII — o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigOes de manutengao €
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV — as condigdes de importaggo ¢ a data ¢ a taxa de cambio
para conversio, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagfio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacio direta;

XVII — a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII — 0 modelo de gestiio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;
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XIX — os casos de extingdo.

Da analise das disposi¢bes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de
contratacdo. Cumpre destacar, porém, que a presente contratagfo, no que se refere ao pagamento,
faz previsio da antecipagdo disposta o art. 145, §1°. da Lei no. 14.133/2021, as quais devem ser
objeto de estrito acompanhamento do Gestor Contratual, registrando desde j4 a necessidade de
nomeacio deste quando da formaliza¢io do instrumento, em atendimento as disposi¢Hes

constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Em razdo dos basilares constitucionais que regem a atividade publica, efetivados
pelas disposi¢Ses da Resolugfo n.° 364, de 16 e maio de 2024, do Tribunal de Contas de Sergipe,
que revoga e consolida dispositivos da Resolugiio n.° 208/2013, e alteragdes, que dispde sobre
despesas com festividades durante Estado de Emergéncia e de Calamidade Publica, ou em caso de
inadimpléncia com os servigos puiblicos, e d4 providéncias correlatas, em que pese este Municipio
ndo se enquadrar em emergéncia ou calamidade, convém ressalvar que a realizagdo dos eventos
festivos guardam vinculagdo ao cumprimento dos direitos fundamentais/prestagio dos servicos
publicos essenciais, de modo que estdio colacionadas aos autos as declaragBes concernentes a
regularidades dos servigos de salide e educagdio, envolvendo o cumprimento dos repasses
constitucionais obrigatorios, declaragdio do pagamento regular da folha funcional; pagamento
regular dos fornecedores, legitimamente contratados, observincia da ordem cronoldgica
financeira € o cumprimento com as obriga¢des precatorias (depdsito regular); a funcionalidade e
devida prestacfio dos servicos publicos de educagfo abrangendo transporte € merenda escolar; a
devida prestagdo do servigo de saide com o fornecimento de medicacBes e demais servigos

essenciais.

ITII - CONCLUSAQ

Das consideragdes dispostas nesta andlise, ressalvando que a Administra¢do Publica,
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observou as formalidades exigiveis em qualquer hipétese de contratagéo, pois mesmo sendo
contratacfio direta nfio autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizagdo de
qualquer QOnuéto, opinamos pela adequacdo da Inexigibilidade proposta que tem por objeto a
Contratag:ﬁ(;'d“a Apresentacdo Artistica dos trios pé de serra “Os Cabras da Peste, Flor de
Cactus, T4 Danado de Bom, Os Forrozeiros do Nordeste, Bom de Xote e Os Coroas do
Forr6” para os Festejos Juninos do Municipio de Estancia/SE e pela adequagio da Minuta do
Contrato subexamem. Deve o Agente de Contratagdo proceder com a devida publica¢do na
imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo Uinico, do art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, como

condicdo de eficécia.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta
anélise, registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentagdo
da presente contratagdo, ndo sendo o mérito administrativo da escolha das atragdes objeto desta

analise.

Alerte-se a Secretaria Contratante ¢ ao agente de contratagdo que no caso do
comprometimento de recursos federais nesta contratagio a publicaglio deve ser realizada na

impressa da Unio, cumprindo todos os requisitos inerentes ao custeio por verba federal.

Estancia-SE, 2?\’21\3 maio de 2025.
\

Licia Fabyany (ivv liveira Lopes
Subprocuradora\do Municipio
Portaria n.2439/2025

Ratifico, em ﬂ J V12027

.
José Eduardo HaBib Mendonca dos Santos
Procurador-Geral do Municipio

Decreto n.° 8.931/2025
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