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PARECER JURIDICO N." 016/2025

Processo Administrativo n.” 018/2025

Ohjeto: Registrar preco para a aquisi¢io de placas de sinalizacdo vertical
Superintendéncia Municipal de Transportes e Triansito de Estancia/SE
’regio Eletronico SRP — Lei n®. 14.133/2021.

Andlise Juridica do Processo Administrativo n.” 018/2025.
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de
Estancia/SE. Pregio Eletronico — SRP, com vistas a
Registrar preco para a aquisicio de placas de sinalizacio

o B ]

vertical. Consondncia com a Lei n. 14.133/2021 e
alteragdes, sob a modalidade disposta no art. 28, 1 ¢/c as
disposi¢des do art. 82, tudo do referido diploma legal.
Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos administrativos do processo com vistas Registrar
prego para a aquisiciio de placas de sinalizacao vertical, proposto pela referida Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito de Estancia, a ser formalizado através de agente de contratacdo.
sob a modalidade Pregio Eletronico. sob o regime registro de pregos. na consonancia com a Lei n.”

I4.133/2021 e devidas alteragdes correlatas.

E cedigo que a analise juridica decorre da exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei nf°

11.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitagdo da equipe
de manutengdo da Autarquia Municipal, sendo os autos instruidos com o oficio autorizativo n®
187/2025, termo de formaliza¢do de demanda — TFD. estudo técnico preliminar — ETP, matriz de risco.
termo de referéncia, justificativa da necessidade da contratagdo, orgamentos aptos a apresentar a
referéncia de precos, e, por conseguinte, ensejar a contratacdo da proposta mais vantajosa sob a otica
do prego e sua pratica de mercado, colacionados presencialmente, descrigdo da dotagido orcamentaria,
devidamente atestada pela Controladoria Geral deste Municipio, o que resguarda a disponibilidade dos
recursos, termo de abertura do procedimento. portaria que nomeia os agentes de contratagdo, minuta
da ata de registro de pregos. minuta do termo de contrato e oficio requerendo analise juridica. Mister
acostar copia do Decreto Municipal n.” 8.166/2023 que estabelece as regras e diretrizes para atuagio

do agente de contratagao, e autoriza o uso dos normativos federais no ambito da Municipalidade.
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Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagao e
lcealidade da contratagdo proposta, em todos os termos legais exigidos. bem como do sistema de
recistro de pregos e da minuta da ata de registro de prego e da minuta do contrato concernente ao
objeto ja descrito. de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se

mostram atendidas.

DA FASE PRELIMINAR

O art. 11 da Lei n°. 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagoes piblicas
dispde que o processo licitatorio tem por objetivos | — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto: Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes. bem como a justa
competigao: 111 — evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug@o dos contratos: e¢. IV — incentivar a inovagio e o desenvolvimento

nacional sustentavel.

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatoria, e que na antiga lei.
costumeiramente, chamavamos de fase interna, corroborando com o enfoque no planejamento, impoe
a claboragao do plano de contratagdes anual, elaboragdo de estudo técnico preliminar, matriz de risco.
com vistas a assegurar a melhor satisfagdo do interesse coletivo e o regular gasto do dinheiro puablico,
com a verdadeira convalidagao do bindmio melhor possibilidade e plena satisfagdo da necessidade

publica.

Em satisfacdo ao novo papel destinado a assessoria juridica da Administracao Publica, a
qual deve exercer o controle de legalidade de todas as fases da contratagdo, desde a prevaléncia do
interesse publico devidamente justificado, percorrendo a analise dos elementos essenciais exigidos nas
pevas téenicas que vinculam a contratagdo. temos que o objeto da demanda guarda perfeita
consondncia com os interesses publicos, sendo de primordial importancia para que a Superintendéncia
Municipal de Transportes ¢ Transito de Estancia efetive os servigos publicos de fiscalizagdo.
ordenamento ¢ manutengdo do transito, abrangendo a sinalizagdo, tendo a Autarquia vinculado a

demanda cumprido com o dever de motivagdo da contrataciio.
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Salutar elevarmos que a motivagdo se consubstancia no elemento primordial a
caracterizar o DFD, ora acostado aos autos, apresentando objeto claro e definido, e a essencialidade da

\utarquia de Transito deste Municipio em contrata-lo.

A Lei de Introdugdo ao direito brasileiro € feliz ao dispor ser a motivagio o instrumento
de¢ demonstragdo da necessidade e adequagdo da medida imposta, invalidagio de ato. contrato, ajuste.
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paragrafo tnico, do

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20, Omissis

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequa-
¢do da medida imposta ou da invalidagdo de ato. contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Quanto a adequagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatorios
vem disposto no bojo do §1° do art. 18 da Lei n".14.133/2021. temos que o mesmo dever conter os
clementos essenciais. a saber: | - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; 11 - demonstrag@o da previsdao da contratagao no
plano de contratagdes anual. de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra-
cao: I - requisitos da contratagdo: IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas
das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes. de modo a possibilitar economia de escala: V - levantamento de mercado.
(ue consiste na analise das alternativas possiveis. e justificativa técnica e economica da escolha do
tipo de solugdo a contratar: VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
relerenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado. se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;
VI - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a as-
sisténcia técnica, quando for o caso: VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
I\ - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveita-
mento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas

pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato. inclusive quanto a capacitagio de servido-
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res ou de empregados para fiscalizagao e gestdao contratual: XI - contratagdes correlatas e/ou interde-
pendentes: XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, inclui-
dos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos. bem como logistica reversa para des-
fazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a

adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Impende dizer que em preservagdo ao principio do formalismo moderado. invocando a
¢ssencialidade da satisfagdo do interesse publico, principal basilar da atividade administrativa, os autos

relletem o pleno cumprimento dos requisitos essenciais exigidos.

Cumpre dizer que quanto as conclusdes técnicas esta analise juridica ndo se propde
discutir a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, por ndo compor a competéncia juridica,
clevando a qualificagdo especifica de cada profissional que assina a justificativa, avaliagdo ¢ os riscos
da contragdo, sugerindo a melhor solugao, ficando a cargo da qualificagdo e fé plblica destes as

responsabilidades das descrigdes e respectivas solugoes.

No que concerne a fase preparatoria, grande ateng@o se tem quanto a pesquisa de
mercado, com os novos regramentos dispostos pela Instrugdo Normativa n.° 65/2021, que dispde sobre
o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta. autarquica e
fundacional. de aplicagdo subsidiaria, tendo em vista resguardar o principio da ampla competitividade
¢. por conseguinte, da isonomia. As disposigdes da instrug@o normativa impdem aos orgaos publicos
perseguirem as melhores propostas, compondo precos que resguardem a regular aplicagdo do dinheiro
publico, a realidade de mercado. a contratagdo com a proposta mais vantajosa, levando em conta todos
os elementos que a compde. Os autos apontam pesquisa de pregos realizadas com fornecedor feitos
pela Autarquia, sendo imperioso a justificativa em detrimento da pesquisa via banco de precos, sendo

os orgamentos suficientes para assegurar prego equanime em consideragdo ao mercado.

No que se refere ao Termo de Referéncia — TR vislumbra-se contar com os elementos
essenciais extraidos do ETP e justificativa, apondo as obrigagdes, requisitos da contratagdo. vigéncia

do registro, pagamento. valor.

Do exposto temos que o presente processo encontra-se instruido com as pecas essenciais,

cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 18 c/c §1° da Lei
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n 14.133/2021, trazendo a definicdo do objeto do certame, sua condi¢do de execugdo, pagamento,
carantias, estimativa de preco. modalidade, edital e suas especificidades, a saber: exigéncia dos
requisitos de habilitagdo. dos critérios de aceitacdo das propostas, a disposi¢do das sangdes por
madimplemento e das clausulas contratuais, inclusive com fixagdo dos prazos para a prestagdo.

instrumentos que estao visiveis nos autos.

DA MODALIDADE LICITATORIA E DO EDITAL

Na forma disposta pelo art. 6°, XLI, o pregdo a modalidade de licitagdo obrigatoria para a
aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o menor prego ou de

maior desconto.

Nas ligdes de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletronico. Curitiba:

/¢nite, 2005),

Bem e servigo comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdo de qualidade desejado pela Administragdo Pablica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagido de qual proposta
melhor satisfaz o interesse pulblico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo. menos formalista e mais célere,
ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse publico.

Assim, diante da conceituagdo acima transcrita, temos que o objeto da presente
licitagdo se enquadra dentro do conceito ora discutido, circunstincia que nos faz opinar pela

adequacdo da modalidade escolhida.

Quanto a minuta do Edital do certame, principal instrumento da licitacdo. o qual

cslabelece as condigdes de participacio de forma vinculativa e integra a fase preparatoria,

recistramos que aquele atende, absolutamente. os requisitos da Lei. especialmente no que

concerne a descri¢do do objeto o que foi feito de forma clara, precisa e suficiente. suas condicoes

de apresentaciio da proposta, as regras relativas a convocacdo. ao julgamento (art. 34 ¢/c art. 59). a

habilitacdo (art. 62). aos recursos(164 e ss) e impugnacdes, penalidades (155 e ss). fiscalizacio e
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vestdo do contrato. tudo na exigéncia do art. 25 da Lei n.® 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, convém dizer da compatibilidade de aplica¢do

da sumula 247 do TCU. in verbis, que traz a obrigatoriedade de adjudicagdo por item.

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde quendo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Da analise dos autos verifica-se que o critério de julgamento adotado estd em
consondncia com a stimula 247 TCU, ressalvando que a aposi¢do da palavra lote se da em razio
ao sistema adotado, que ja aponta esta descrigdo. mas que a Administragdio Municipal, no lote

individualiza m unico item. cumprindo com a exigéncia imposta pelo ordenamento juridico.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, INTENCAO E ATA DE SRP — REQUISITOS
ESSENCIAILS

Dispde 0 § 57 do art. 82 da Lei n". 14.133/2021 que:

Art. 82 omissis

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contrata-
¢do de bens e servigos, inclusive de obras e servi¢os de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

I - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado:

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamen-
to;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagéo periodica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos:

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar co-
tar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagio da licitagdo e incluséo do licitante que man-
tiver sua proposta original.
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O Decreto Federal n°. 11.462/2023. ao regulamentar as disposi¢oes do art. 82 3 83

da Lei de Licitagdes e Contratos, acolhe as situagdes de SRP, assim dispondo:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar per-
tinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de con-
tratagdes permanentes ou frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entre-
gas parceladas ou contratac¢do de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo. postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas:

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que tra-
tao § 2° do art. 32: ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

A contratagdo em andlise reflete a necessidade de contratagdes frequentes,
prestagdo  parcelada. necessidade de varios orgdos da Administragdo Municipal, ¢ a

indefini¢do das precisas quantidades a serem contratadas, perfazendo a hipotese de SRP.

O art. 9°. do Decreto Federal n°. 11.462/2023, dispde, para o caso do registro de
precos, que a intengdo de registro deve ser disponibilizada por. no minimo. 8 (oito) dias uteis.
para a participagdo de outros orgdos da Administragdo Publica (licitante) na ata de registro de

pregos, sendo a intengdo ndo realizada de forma justificada, ante a singularidade do objeto.

Art. 9° Para fins de registro de precos, o drgdo ou a entidade
gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da
contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagdo de
outros orgdos ou outras entidades da Administragdo Pablica na ata de
registro de pregos ¢ determinar a estimativa total de quantidades da
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contratagdo. observado, em especial. o disposto nos incisos [l e IV do
caput do art. 7° e nos incisos [, Il e IV do caput do art. 8°.

O critério de julgamento dotado € o menor prego, art. 11 do decreto federal. sendo

realizado sob a modalidade pregdo. na forma do art. 14 do mesmo instrumento legal aqui dito.

Definida a hipotese de registro de pregos. o art. 82 da nova lei cuida de definir as

especificidades do edital para este sistema, a saber:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as re-
gras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantida-
de maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida:

I11 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razido da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagiio variavel em razdo do tamanho do lote:

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quanti-
tativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo. que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigOes para alteracio de pregos registrados:

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vence-
dor, assegurada a preferéncia de contrata¢dio de acordo com a ordem
de classificacdo:

VIII - a vedagdo a participagdo do orgido ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado. salvo na ocorréncia de ata que te-
nha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Por sua vez, o art. 15, decreto federal n°. 11.462/2023, especifica e detalha as

condicionantes editalicias. Vejamos:
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Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais estabelecidas na Lein® [4.133. de 2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto. incluida a
quantidade méxima de cada item que podera ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipoteses previstas no art. 4°

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

I11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razido da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote: ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos
limites dela:

V - o critério de julgamento da licitagdo;

VI - as condigdes para alteragdo ou atualizagdo de precos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a
art. 27

VII - a vedagdo a participagdo do érgdo ou da entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

VII - as hipoteses de cancelamento do registro de fornecedor e de
pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que sera de um
ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
0 pre¢o vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos e em relag@o as obrigagoes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgidos ou
entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos
incisos 1 e Il do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora admitir adesoes;

XIl - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formagdo do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso Il do caput do art.
18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servigos
em pregos iguais aos do licitante vencedor. observada a ordem de
classificacdo da licitacdo: e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XII - a vedagdo a contratagido. no mesmo Orgdo ou na mesma
entidade, de mais de uma empresa para a execugdo do mesmo servico,
a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da

9
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padronizagdo. ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n® 14,133, de
2021 e

XIV - na hipotese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.
desde que justificada a necessidade de sua apresentagio.

Paragrafo anico. Para fins do disposto no inciso Il do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades
parciais. inferiores a4 demanda na licitagdo, apresentadas pelos
licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital. com vistas
a ampliagdo da competitividade e a preservagiio da economia de
escala.

Da analise o Edital proposto a nossa anélise temos que os requisitos impostos por lei ¢
pclo regulamento se encontram perfeitos, no que lhes sdo aplicaveis ao caso subexamem, sendo as
especificidades atinentes ao Registro de pregos aposto na minuta da ata de registro de precos. também,
proposta a esta analise. em especial quanto a defini¢do do prazo de vigéncia, formagio de cadastro
reserva, o que deve ser observado e realizado, com atengdo para a vedagdo de acréscimos
quantitativos, a realizacdo de negociacdo dos pregos registrados. hipoteses de cancelamento,

remanejamento e utilizagdo por outros orgdos.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, a mesma atende aos requisitos

Impostos no ordenamento juridico, razao da nossa ratificagio.

DA LEI COMPLEMENTAR N.” 123/2006

Em atendimento as disposi¢des constantes na Lei Complementar n.° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame resguarda o lote de participagio
exclusiva par ME E EPP — art. 48, | da LC n.° 123/2006. bem como o lote de cota reserva de
participagdo destas Empresas — art. 48, 11l da mesma Lei. sendo o grande lote de participagdo

aberta.

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,

inciso IX e 179 da Constitui¢do Federal, respectivamente. in verbis:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna. conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrac¢do no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagao de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugio destas por
meio de lei.

Neste contexto. € justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de
cquiparar os concorrentes no mesmo patamar de competigdo. A igualdade devera ser respeitada em
virtude das diferencas. por este motivo ndo restam davidas sobre a coeréncia do tratamento
diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP. Da analise da Minuta do Edital vislumbra-se que
foram assegurados os beneficios auferidos as ME e EPP na forma da legislagdo pertinente, sendo o
certame de participagdo aberta em razdo do vulto. sem previsio de cota para as empresas menores em

ruzdo da indivisibilidade do objeto.

DA MINUTA CONTRATUAL

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestacdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando a celebragio de negdcio juridico,
havendo a participacao do Poder Pablico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse puablico,
visando sempre a persecucio de um fim coletivo. Lste contrato ¢
regido pelo direito publico. sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagoes de Estado. (Destaquei)

Tal defini¢@o se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021. que

versa: vos contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
1
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direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigoes de direito privado™. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade nesta relagao

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Pablico.

A respeito das prerrogativas conferidas a Administragido Piblica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou implicito. em todos
os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragdo e a outra parte

contratante em virtude da predominancia do interesse publico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que. como regra, o particular ¢ remunerado pela execug¢do e/ou entrega do
servico/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; € consensual. isto €. constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, ndo havendo imposicao da Administragdo Publica: é comutativo. pois sdo
previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; é
de adesao, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas estipuladas. cabendo a Administragdo
Publica elaborar as clausulas e ao particular aceita-las ou ndo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
lem natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatorio, sendo vedado. em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° da Lei n.°

I4.133, versa que:

Art. 89, omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
namero do processo da licitagao ou da contratagdo direta e a sujei¢ao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2% Os contratos deverdo estabelecer com clareza ¢ precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagcdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo ¢ os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagoes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a ~aber:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il —a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta ¢ a
respectiva proposta;

Il —a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
A0S Casos OMissos;

[V — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

V1 — os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso. e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificacdo funcional programética e da categoria econdémica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso:

X1 — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao.
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis. e as
condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso:

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo:

XV — as condi¢des de importagdo e a data ¢ a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugiio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingdo.
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Da anilise das disposi¢does contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.” 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratacao.

Registra a necessidade de nomeacio do Gestor Contratual quando da efetivacio da

contrata¢io, em atendimento as disposi¢cdes constantes no art. 171 da Lei n.” 14,133/2021.

Das consideragdes acima dispostas, opinamos pela adequagio, em todos os seus termos,
da contratagdo proposta. que tem por objeto o registro de preco para a aquisi¢io de placas de
sinalizag¢iio vertical e da Minuta da Ata de Registro de Precos e do Contrato subexamem. Apos, deve
» Agente de Contratagdo proceder com a devida publicagdo do Edital na imprensa oficial. na forma
disposta na Lei n.° 14.133/2021, com a observancia do cadastramento das pegas preliminares no

sistema municipal.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta analise,
convalidando que esta analise juridica se respalda nos normativos da Unido. por recepgdo enquanto

opedo de normatizagao, explicitada no Decreto Municipal n°. 8.166/2023.

Observe a publicagdo no PNCP. na forma imposta pela Lei n®. 14.133/2021, observando a

formacdo do devido cadastro reserva.

Estancia/SE, 17 de julho de 2025.
ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA
Assessora Juridica da SMTT
Portaria n.° 068/2025
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