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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 010/2025

INFORMAGCOES BASICAS:

Conforme a Lei n? 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
cennficar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
C ¢ slizacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes
icennificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugao
q.e atendera a necessidade especificada no documento de formalizagao da demanda anexo, e
tern por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solugéo existente no mercado
para wupri-la, em conformidade com as normas e principios que regem a Administragdo Publica.

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
Fundamentagdo: Descrico da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

do sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A necessidade de contratacdo de servico de publicidade legal em jornal de grande

cao para a divulgacao de extratos de editais de procedimentos licitatorios surge em

d éncia da promulgagdo da Lei 14.133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagdes.

Sczundo o disposto no artigo 54 desta legislagdo, tornou-se obrigatéria a publicagao desses

ratos em veiculos de comunicagdo de ampla circulagdo. Portanto, diante dessa imposicao legal,

vpoerintendéncia se vé compelido.a cumprir com as disposicdes da referida lei, assegurando a

tron-paréncia e a publicidade dos processos licitatorios realizados pela Superintendéncia

Nanicipal de Transportes e Transito. A divulgacdo dos extratos de editais em jornais de grande

circulacdo nao apenas atende as exigéncias legais, mas também garante a eficacia e validade dos
atos administrativos, marcando o inicio da produgao de seus efeitos externos.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

Ltificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1° do art.
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Lei 14.133/2021).

Diante das caracteristicas especificas da contratacdo pretendida, verifica-se que a
acao de atos oficiais em jornal de grande circulagdao representa a unica solugdo viavel e
amente adequada para atender as exigéncias legais relativas a publicidade dos atos

nistrativos. Isso decorre da necessidade de alcangar ampla difusdo das informagdes

tucionais, assegurar o cumprimento dos principios da transparéncia e da publicidade, bem

atender aos ditames previstos na legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n®
3/2021.

A utilizagdo de veiculos reconhecidos por sua abrangéncia e credibilidade configura-se
meio exclusivo para alcangar o publico-alvo de forma efetiva, garantindo que os atos
ados tenham validade formal e publicidade adequada perante a sociedade e os drgaos de
le. Ndo ha, portanto, alternativas equivalentes em termos de alcance, legitimidade e

midade normativa que substituam esta forma de divulgagao oficial.

fundamenta-se que essa solugdo ndo apenas se mostra técnica e juridicamente possivel,
também se impde como Unica via para assegurar o cumprimento integral das obrigacbes
de publicidade institucional, legitimando os atos da administragdao publica e promovendo a

inga juridica necessaria as suas agoes.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

indamentagao: Descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

P

rencdo e @ assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei

3/21).

A presente solucdo, concebida para viabilizar a publicacdo de atos oficiais em veiculos de

nsa de Grande circulagdo, configura-se como um sistema integrado e automatizado,

iciosamente alinhado as normativas legais e voltado a otimizagdo da gestdo administrativa.

nplementacdo inicia-se com a criteriosa identificagdo dos instrumentos juridicos passiveis de
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icdao — a exemplo de editais, decretos e convocacdes — 0s quais sdao diretamente

rporados aos sistemas administrativos do ente publico, permitindo a extragao automatizada e

»izna das informacgdes institucionais pertinentes.

Em seguida, os conteudos sao submetidos a um processo de padronizagdo textual, em

‘ormidade com os ditames legais vigentes, contemplando a verificacdo automatizada dos

cntos obrigatérios e a adaptagdo estética aos parametros editoriais exigidos pelos veiculos de

licagao. O sistema possibilita, ainda, o encaminhamento digital dos documentos mediante

racdo com plataformas especificas ou interfaces de programacgdo (APls), assegurando a

‘ancia dos prazos legais e a validagdo do recebimento por parte do 6rgdc de imprensa

1savel.

Apos a efetiva publicacdo, os atos sdo arquivados em repositorio digital seguro, com a
oracdo de metadados que viabilizam sua rastreabilidade e consulta posterior,
'anhados de documentagao comprobatéria — seja na forma de versdo digital da publicagio
r certificacdo eletronica. A solugdo contempla, em sua arquitetura, mecanismos de
'midade com os principios da transparéncia publica, incluindo a geragdo de relatérios

icos, segmentados por tipologia e periodo, bem como a oferta de acesso irrestrito ao

120 por meio de interface web dedicada.

Essa abordagem integrada confere ao processo de publicagdo oficial maior celeridade,
‘nga juridica, controle sistémico e ampla difusdo dos atos administrativos, promovendo ndo
's 0 cumprimento das obrigacbes legais, mas também o fortalecimento da publicidade
cional e da participagdo social.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

I)
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undamentacdo: Descricdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso 11l

| "do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O servico de publicagdo devera ser realizado em jornal de grande circulagdo nacional ou

al, conforme a necessidade da entidade licitante, garantindo ampla visibilidade aos aviso se

tados das licitagoes.

As publicacdes deverdo ser feitas na segao de avisos legais ou equivalentes do jornal, em

o de coluna com largura padrdo, com os textos claramente legiveis e sem alteracdes que
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comprometam a integridade e o entendimento das informagdes.

O calculo do custo de publicagdo sera baseado no sistema de centimetro por coluna. Esse
nmietodo consiste em calcular o prego do servico multiplicando a altura, em centimetros, do texto
publicado pela largura da coluna. A largura padrdo da coluna sera especificada pelo jornal, e este
vaor deve ser claramente informado e acordado antes da efetivagio do contrato.

A empresa contratada serd responsdvel por garantir a insercdo dos anuncios nas datas e
prazos estipulados pela entidade licitante, comprovando a publicagdo por meio de exemplares do
jornal ou certiddes de publicagdo eletronica, que deverdo ser entregues a entidade licitante em até
3 (tres) dias uteis apos a publicacao.

Alem das publicagdes impressas ou eletrénicas, a empresa devera disponibilizar as versoes

d itais das publicagdes, acessiveis através do site do jornal. Essas versdes devem permanecer

Q
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niveis pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, garantindo o acesso publico e permanente as
1acoes.

A empresa devera assegurar que todas as publicacdes estejam em conformidade com as
normas legais e editoriais aplicaveis, bem como com as especificagdes técnicas fornecidas pela

idade licitante, incluindo, mas ndo se limitando a, tamanho da fonte, tipo de fonte e

fes
—

e pacamento entre linhas.
O contrato com a empresa jornalistica incluira clausulas de penalidade para casos de nio
nprimento dos termos estabelecidos, especialmente relacionados a prazos e qualidade das
publicactes.

A empresa contratada devera fornecer um relatério mensal de todas as publicacdes
realizadas, detalhando as datas de publicagdo, as se¢bes do jornal onde foram publicadas, as
dimensoes dos andncios e o cumprimento dos prazos contratados. Essas diretrizes garantem que o
servico de publicagdo atenda as necessidades de transparéncia e legalidade da entidade licitante,
a sepurando que todas as partes interessadas tenham acesso equitativo as informacdes das

licitacoes.

¥y

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias

de colculo e dos documentos que lhe déo suporte, considerando a interdependéncia com outras
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ratacbes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei

3/21).

Conforme levantamento, a quantidade estimada é de 1.000 centimetros/coluna.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

erer
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undamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios

nciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
xo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusGo da

j0 (inciso VIdo § 1°da Lei 14.133/21).

Considerando as diretrizes estabelecidas no planejamento anual de contrata¢es e no PNCP

exercicio de 2025, apresenta-se a estimativa preliminar de contratagdo no montante de RS

0,00 (Quatorze mil reais), valor que evidencia a necessidade de rigor na execucdo do

so, a fim de garantir a conformidade com os principios da administragdo publica e a

agao dos recursos financeiros.

PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO

undamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso Vill do § 1° do art.

4

lei 14.133/21).

A contratagao parcelada de servigos para publicagdo de atos oficiais em jornal de grande

cao se justifica pela natureza continua e imprevisivel das demandas administrativas, que

™ publicidade oficial em momentos distintos ao longo do exercicio. Os atos como editais,
r1as e comunicados ndo ocorrem em datas fixas, surgindo conforme a dindmica institucional,

¢ inviabiliza sua consolidagdo em um Unico processo. Assim, o parcelamento permite que cada

1ao seja realizada com agilidade, respeitando os prazos legais e atendendo aos principios da

nicidade e da eficiéncia administrativa. Além disso, essa pratica esta amparada na legislacdo

te, desde que devidamente fundamentada, e contribui para uma gestao mais transparente e
nal dos recursos publicos, garantindo seguranga juridica e pleno atendimento ao interesse

Gvo.

8 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Fundamentagdo: Contratacées correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da

1133/21).

Nao havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
9 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Fundamentag¢do: DemonstragGo da previsGo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Allninistragdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Considerando que todas as contratagdes efetuadas pela Superintendéncia Municipal de
lrar-porte e Transito (SMTT) encontram-se plenamente alinhadas ao Plano de Contratacdes

Aruais para o exercicio de 2025 e PNCP, bem como as diretrizes emanadas pelo Departamento de

Planeiamento do Ente Publico, assegura-se a regularidade e a conformidade dos procedimentos
adotados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §

1 doart. 18 da Lei 14.133/21)

Os resultados pretendidos em termos de efetividade da contrata¢do do jornal de grande

'cao pela prefeitura sdo cruciais para garantir uma gestdo publica transparente e eficiente.

t rimeiro lugar, busca-se uma ampla cobertura e alcance geografico, assegurando que todas as
repioes do municipio sejam alcangadas pela divulgagdo das informagdes governamentais. 1sso visa
gorantir que todos os cidaddos tenham acesso as informagdes relevantes, independentemente de
sta localizagdo. Alem disso, a contratagdo do jornal de grande circulacdo busca aumentar a
conscientizagdo e participacao cidada. Ao fornecer informagdes claras e oportunas sobre politicas,

framas e servigos municipais, a prefeitura incentiva o engajamento ativo dos cidaddos nos

e

processos de tomada de decisdo, promovendo assim uma gestao mais participativa e democratica.

Outro objetivo € a melhoria da transparéncia e acesso a informagdo. A divulgagdo nos

de grande circulagdo visa promovera transparéncia na gestdo publica, garantindo que os
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cidadaos tenham acesso facil e rapido a informagbes relevantes sobre as atividades

governamentais. Isso fortalece a confianga dos cidaddos na administragdo municipal e promove
uma cultura de transparéncia e prestagao de contas. Além disso, a contratagdo do jornal de grande
circulacao busca fortalecer a imagem institucional da prefeitura.
Ao demonstrar compromisso coma comunicagado transparente e eficaz, bem como com a
prectacao de servigos de qualidade, a prefeitura reforga sua credibilidade e legitimidade perante os
adaos. Por fim, é essencial garantir a conformidade com as regulamentacdes legais.
Todas as publica¢des nos jornais de grande circulacdo devem estar em conformidade com
a- normativas aplicaveis, assegurando a validade e a legitimidade dos comunicados, editais e
outros documentos oficiais divulgados pela prefeitura. Isso é fundamental para garantir a
lepalidade e a eficacia das agdes governamentais.
11. PROVIDENCIAS
Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do
iirato, inclusive quanto o capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
g stuo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21)

12 IMPACTOS AMBIENTAIS

nal

indamentacgdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
ircluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
lesfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel. (inciso XIl do § 1° do art. 18

do Lei 14.133/21)

Ndo se identificou impacto ambiental significativo algum para esta contratacio.
13. CONCLUSAO
Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

arerdimento da necessidade a que se destina. (inciso X!l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

MO
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A contratacao de um jornal de grande circulagdo pela prefeitura é altamente viavel, pois

oferece alcance significativo, credibilidade estabelecida, regularidade nas publicagdes e visibilidade
para ¢$ mensiagens divulgadas. Além disso, garante conformidade com regulamentagdes legais.
E<sa esco ha promove uma comunicacdo eficaz, contribuindo para o engajamento da comunidade

€ uma gestdo iransparente e participativa.

Ta! iniciat v, portanto, representa instrumento eficaz de interlocugao entre o poder publico
e a sociedade civil, fomentando o engajamento comunitario e fortalecendo os principios da
publicdade, cda participagdo cidadd e da gestdo democratica. O estudo técnico preliminar
elaborado pela equipe responsdvel atesta, com precisdo, a viabilidade técnica da contratagdo ora
preterdida, reforgando sua necessidade dentro dos pardmetros da legalidade e da razoabilidade

administrativa

Nesse contexto, declara-se como viavel a aquisicdo dos servicos mediante Dispensa de
Licitacdo, adotando-se o critério de julgamento pelo menor preco, em estrita observéancia ao artigo
75, inciso |, da Lei Federal n? 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
contratagdo publica. Trata-se, pois, de uma medida adequada, transparente e juridicamente
embacada, que visa garantir o pleno cumprimento das atribui¢des legais e o aprimoramento da

comunicagdo institucional com a sociedade

Estancia/SE, em 18 de Julho de 2025.

tm conformidada com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para

analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais providéncias cabiveis.
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Matheus Lima Santos
Chefe de Divisdo de Recurscs Humanos SMTT/ESTANCIA



