ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

JUSTIFICATIVA

DA LEGISLAGAO PERTINENTE

A Secretaria Municipal da Educag¢do, em cumprimento a obrigatoriedade de DEMONSTRAR
e JUSTIFICAR a necessidade de suas aquisi¢des de bens e servicos, bem como, atendendo a
imposicdo legal de desempenhar apenas as condutas previstas no ordenamento juridico patrio,
através do presente expediente, passa a justificar o procedimento de INEXIGIBILIDADE objetivando
contratacao de PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, ATRAVES DOS PALESTRANTES ACACIA ZENEIDA KUENZER, FABIO SOARES DA SILVA e
RENATO BARROS DE ALMEIDA, por ocasido da realizagdo do evento de formagdo continuada, mais
conhecido como “ENCONTRO PEDAGOGICO 2025” que terd a participagdo de todos os
profissionais de educa¢do, bem como gestores, técnicos e todos que compdem a rede publica
municipal de ensino, a ser realizado no dia 11 de Julho de 2025.

Conforme dilagio legal do art. 37, XXI da Carta Magna, para suprir suas necessidades a

Administracdo Publica precisa contratar com terceiros, sendo vejamos:

Art. 37. A administragio pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

{.)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

Segundo o entendimento do paragrafo acima transcrito, a Administracdo Publica tem o
dever de licitar, como também a possibilidade de afastar o procedimento licitatério nos casos

declinados na legislagcdo, onde se vislumbra os casos de Inexigibilidade e Dispensa de Licitagdo.
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No caso em comento, para celebrar a presente contratagdo a administragdo publica estd
amparada no dispositivo do artigo 74, Ill da Lei 14.133/2021, que trata sobre a inexigibilidade de
licitagdo, conforme destaque: E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial nos casos de: Il - contratacdio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: [...] f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposicdo de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagao
pretendida, entre eles, que o profissional/empresa apresente notdria especializagdo.

No presente caso voltamos nossas consideracdes para os palestrantes “ACACIA ZENEIDA
KUENZER” que possui graduagdo em Pedagogia pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand
(1972), mestrado em Educag3o pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (1979) e
Doutorado em Educagdo: Histéria, Politica, Sociedade pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo (1984). E Professora Titular aposentada da Universidade Federal do Parand. Foi professora
permanente do Programa de Doutorado em Diversidade e Inclusdo Social da Universidade Feevale.
Atualmente é professora permanente do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo Profissional do
Instituto Federal de Educacdo do Rio Grande do Norte. E pesquisadora e docente da area de
Educacdo, com énfase nas relagdes entre Trabalho e Educag¢do, atuando principalmente nos
seguintes temas: educacdo profissional, educagdo tecnoldgica, formacdo de professores, ensino
médio integrado e formagdo inicial e continuada de magistrados e servidores que apoiam a pratica
jurisdicional;

“FABIO SOARES DA SILVA” que é Doutorando e mestre em Educac3o Profissional. Professor
do quadro permanente do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ), com atuag¢do docente nas
disciplinas pedagégicas dos cursos de Licenciatura (Fisica, Matemética e Quimica) do campus
Nilépolis. Criador e apresentador do Conexdo EPT Brasil, programa de lives da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Projeto de extensdo). Desempenhou a func¢do de Diretor de

Implantagdo do campus Belford Roxo entre 2014 e 2018. Atuou como Vice-Coordenador do Curso
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de Pés-Graduacio lato sensu - Especializacio em Educago de Jovens e Adultos (PROEJA) e como
Coordenador Institucional do PIBID-CAPES e do PRONATEC. Foi coordenador do projeto de
extens3o "Instituto da Terceira Idade campus Belford Roxo - Chd com Cultura e Arte" (PIBIEX).
Possui experiéncia na area da Educagio com énfase em Politicas em Educagdo Profissional e
Tecnoldgicas, Formacdo de Professores, Educag¢do de Jovens e Adultos e Politicas de Formagdo de
Pessoas Refugiadas; e

“RENATO BARROS DE ALMEIDA” que possui Doutorado em Educacdo pela Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia - UNB, na linha de pesquisa de Profissdo Docente, Curriculo e
Avaliagdo - PDCA, possui Mestrado em Educacio pela Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Goias. E lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Formagdo de Professores e Curriculo -
- CNPQ. Atualmente é professor efetivo da Pontificia Universidade Catdlica de Goias - PUC/Goids -
na Escola de Formacdo de Professores e Humanidades, vice coordenador do Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo - PPGE e no curso de Pedagogia; também é professor efetivo da
Universidade Estadual de Goids - UEG - Campus Metropolitano - Unidade de Inhumas, ministrando
aulas no curso de Pedagogia e professor do Programa de Pés-graduagdo em Educagio. E membro
da Diretoria Nacional da ANFOPE, como vice-presidente do Centro Oeste, gestdo 2023-2025, e

coordenador do GT8 - Formacdo de Professores da ANPED Centro Oeste, gestdo 2025-2026.

. Representante pelo estado de Goids no Movimento Nacional em Defesa do Curso de Pedagogia.

Compde a coordenacdo colegiada do Férum de Mobilizagdo e Defesa do Curso de Pedagogia de
Goids. Tem experiéncia na drea de Educagdo, com énfase em politicas educacionais,

principalmente nos seguintes temas: formacdo de professores e curriculo.

Deste modo, os ministrantes supracitados reinem condicGes incontestes para a realiza¢do
da palestra cujo foco s3o “Trabalho, Formagdo e Valorizagdo: compromissos com o futuro da
Educagdao Municipal”.

Do ponto de vista da andlise curricular dos palestrantes visualiza-se claramente que os
mesmos detém um vasto curriculo e experiéncia profissional na drea, contribuindo sobre maneira

para a qualificacio dos docentes, desta forma, podemos considerar a singularidade dos
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Palestrantes pretendidos, os profissionais detém de um grande acervo de artigos cientificos
publicados, inclusive na perspectiva histérico critica, linha tedrica que direciona o fazer pedagégico
da rede publica municipal de ensino do municipio de Estancia/SE.

Cabe ressaltar que a Competicdo ndo pode ser estabelecida, tendo em vista que as tematicas
precisam ser integralizadas a area da educacdo, peculiaridade do profissional exclusivo.

E cedico que o poder publico tem o dever institucional de fomentar uma educa¢do de
qualidade de modo a cumprir mandamentos constitucionais de diminuicdo das desigualdades e
promover uma sociedade justa, fraterna e solidaria, compromissada com o desenvolvimento do
pais por meio da educagdo.

Salienta-se que a educacdo é elevada a categoria de direito fundamental, de modo que ndo é

permitido transigir com elementos que potencializem suas qualidades.

DO PROJETO DE FORMAGCAO CONTINUADA PARA PROFESSORES, TECNICOS, GESTORES E
PROFISSIONAIS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.

A formagdo continuada deve ser entendida como um processo permanente dos
profissionais da educagdo, que lhes permite estar continuamente bem informados e atualizados
sobre os conhecimentos necessarios para o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica
gualificada. Ela tem muito a oferecer nesse processo, porque ajuda o professor a melhorar cada
vez mais suas praticas pedagdégicas e com isso apoiar os estudantes na construgdo de
conhecimentos, e ndo apenas no acimulo de informagdes. E um processo duradouro e constante
de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade dos educadores e sendo realizada apds a

formacdo inicial tem como objetivo assegurar um docente de qualidade.

A configuragdo das dimensdes cientificas, técnicas, pedagogicas, éticas, morais
e politicas deve ser a concepg¢do nuclear na orienta¢do do curriculo de
formagdo inicial dos professores/as. Além de dominar os processos logicos de
construgdo e os meios, técnicas e métodos de produgdo do conhecimento
cientifico que fundamentam e orientam sua agdo profissional, é imperioso que
saiba mobilizar esses conhecimentos, transformando-os em acdo moral, ética e
politica libertadoras, emancipatérias, na perspectiva da superacdo da sociedade
de classes e, portanto, na perspectiva de uma filosofia da praxis social.
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(Taffarel,p.18, 2006).

A auséncia de tempo dos docentes, aliado a falta de um espago bem estruturado para essa
finalidade sdo fatores que tém preocupado, ndo apenas muitos diretores e coordenadores na hora
de organizar um programa de formagdo para a sua equipe, mas também a Secretaria Municipal de
Educagdo de Estancia com tal finalidade. Nesse cendrio, novas possibilidades proporcionadas por
uma estrutura¢do ndo apenas fisica, mas também pedagdgica (Grupo de Trabalho) tém oferecido
alternativas que favoregam o estudo e discussdo de praticas pedagégicas inovadoras, mas também
a implementac¢do da proposta pedagdgica que vem precisa ser consolidada na rede.

Mais do que isso, deve possibilitar que o educador agregue saberes capazes de gerar
mudancas significativas em suas praticas. Seja sob a forma de pesquisas, estudos ou a partir de
reflexdes criticas que lhes permitam compreender seu papel social. Essa é a importincia do
constante processo de qualificagdo e formagdo do docente, que torna o educador capaz de
construir e se adaptar as rapidas e diversas mudangas do contexto educacional, contornando as
dificuldades encontradas no dia a dia na sala de aula.

De acordo com o Plano Municipal de Educagdo de Estincia é fungdo da SEME se integrar e
possibilitar o processo de formagdo continuada (Metas 04,05,15 e 16), visando garantir, em regime
de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pohtlca q\e formagdo
dos profissionais da educacdo da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 19965 Neste sentido,
defendemos que a formagdo continuada, inerente a todo profissional, ndo importando a 4rea de
atuagdo, é parte do processo de desenvolvimento profissional no decorrer da carreira, devendo, a
partir de atividades como pesquisas, produgdes tedricas do campo, discussdes tedricas, inovar
praticas pedagodgicas, a partir do contexto em que atuam os professores, constituidas por
procedimentos que complementam a formac3o inicial.

Diante destas consideracdes, a Secretaria Municipal de Educa¢do de Estincia (SEME)
verificou a necessidade de promover formagdo continuada objetivando promover um espago
formativo, participativo e reflexivo para os profissionais da educacio do municipio de Estincia,
com foco na valorizagdo do trabalho docente, no fortalecimento da identidade profissional e na

construgdo coletiva de estratégias para a melhoria das condi¢des de trabalho, da formacio
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continuada e da gestdo democrética, visando a consolidagdo de uma politica educacional publica,
equitativa, critica e comprometida com a aprendizagem significativa dos estudantes. Deste modo,
a Divisdo de Formacdo dos profissionais de Educag¢do, sob a organizagdo da Professora Josiane
Cordeiro se Sousa Santos, primando pela qualidade do evento, solicita a contratagdo de
palestrantes com formagdo académica adequada e ampla expertise no dmbito da educagdo, bem
como nas tematicas que serdo abordadas no decorrer do evento, para que assim a promogao de

um debate com altissima qualidade para o publico-alvo presente, de fato acontega.

DO EVENTO
Este projeto serd realizado no ano letivo de 2025 no dia 11 de julho, com os professores,
técnicos pedagdgicos, gestores e profissionais ndo docentes da Rede Municipal de Educagdo de

Estdncia/SE no mini-shopping da Universidade Tiradentes — Campus Estancia/SE.

RAZAO DO VALOR DOS SERVICOS

Determinados atos da administragdo publica gozam da prerrogativa da discricionariedade,
dentro dos limites permitidos em lei, todavia muito embora a lei permita a escolha do executante,
ndo afasta a observancia obrigatéria de certos critérios legais, como a comprovacio da expertise
do profissional, bem como comparagdes com valores de mercado que s3o verificados mediante
estudos e pesquisas.

A contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observincia de etapas e
formalidades é imprescindivel, neste diapasdo, atentando para o principio da economicidade nos
voltamos a pesquisa de mercado, o que nos mostra uma contratag¢do vantajosa, do ponto de vista
custo-beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, visto que o prego cobrado pela capacitagdo
de pessoal foi de R$ 11.603,40 (onze mil, seiscentos e trés reais e quarenta centavos), levando em
consideragdo que o publico médio participante deste evento serd de 500 (quinhentos)
participantes.

Tendo em vista que o valor cobrado foi de R$ 11.603,40 (onze mil, seiscentos e trés reais e

quarenta centavos), e o publico participante da formag&o é de 500 profissionais, o valor cobrado



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

por participante seria de aproximadamente R$ 23,21 (vinte e trés reais e vinte e um centavos),
resultando em grande vantajosidade econdémica no ponto de vista da aprendizagem e da
economicidade.

Em decorréncia do elevado nivel de subjetividade envolvido, a questdo da precificagdo é
relevante para a andlise da contratagdo direta por via de inexibilidade, de modo que se evitam

exorbitancias e valores incompativeis com o erdrio municipal, o que também foi avaliado.

CONCLUSAO
Deste modo, verificam-se preenchidos os requisitos necessarios a contratagdo em pleito,

entendo por devidamente justificada a necessidade.

Estancia/SE, 30 de junho de 2025.

Gkl
odo Lui drade Doria

Segretario Municipal da Educacdo
.Decreto 8.919/2025




