ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.® 479/2025

Processo Administrativo n.2 2025.013.183

Objeto: Construcio de pavimentagio astaltica e rede de drenagem nas travessas da Rua Osério
Ramos e Rua Camilo Calazans, Bairro Valter Cardoso Costa, Estancia/SE

Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitacdo

Concoréncia Eletronica — Lei n®. 14,133/2021

ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 2025.013.183. SECRETARIA
MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA E
HABITACAO. CONCORRENCIA FLETRONICA.
CONSONANCIA COM A LEl Nf 14.133/2021 E
ALTERACOES, SOB A MODALIDADE DISPOSTA
NO ART. 28, 1T DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL.
POSSIBILIDADE COM RECOMENDACAO.

I - RELATORIO

1. Chegam para andlise juridica os autos administrativos do processo para
publicagio de Concorréncia Eletronica, com vistas a Construcio de pavimentagdo asfaltica
e rede de drenagem nas travessas da Rua Osério Ramos e Rua Camilo Calazans, Bairro
Valter Cardoso Costa, Estincia/SE, proposto pela Secretaria Municipal da Infraestrutura e
Habitagdo, a ser formalizado através de agente de contratagdo, sob a modalidade
Concorréncia, na consonancia com a Lei n.* 14.133/2021 e devidas alteragdes correlatas.

2. A referida obra esta estimada em R$ 1.765.150,10 (um milhde, setecentos e
sessenta e cinco reais, cento e cinquenta reais ¢ dez centavos), programada para ser
executada em 06 (seis) meses e com prazo de vigéncia de 11 (onze) meses.

3. Destacam-se dos autos os seguintes documentos: Documento de formalizagao
de demanda — DFD (fls. 01); Estudo técnico preliminar — ETP 08/2025/SEINFRAH (fls. 02-07);

Matriz de risco (fls. 08-13); Projeto Basico (fls. 14-19); Plano de gerenciamento de residuos
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solidos (fls. 20-22); Comprovacdo da previséo da despesa no Plano de Contratagdo Anual (fls,
17); licengas de instalagdo {fls. 20-21); Declaracdo de dominio pablico n® 009/2025 (fls. 25);
Certiddo de uso do solo n° 026/2025 (fls. 26); Anotagdes de responsabilidade técnica de
elaboragdo de projeto, assinada eletronicamente pelo engenheiro Sérgio Luiz de Sousa Nunes
(fls. 27-28); Memorial descritivo e especificagio técnica (fls. 29-33); Pecas técnicas —
informagdes do empreendimento (fls. 57); Termo de referéncia (fls. 58-77); Demonstrativo de
despesa orgamentéria (fls. 78); Justificativa da contratagéo (fls. 79); Declaracdo de adequacio
de despesa e impacto orgamentério-financeiro (fls. 80); DVD - ROM — anexo I (fls. 81); Offcio
autorizativo n® 512/2025/SEINFRAH/GAB também com atesto pela Controladoria Geral
deste Municipio, acerca da dotagio e classificagdo orcamentdria (fls. 82); termo de abertura
do procedimento e portarias do setor de licitagdes (fls. 83-85); minuta do edital, termo de
contrato e seus anexos (fls. 86-126), Declaracio de adequagdo de despesa e impacto
or¢amentario ~ financeiro (fls. 148), e oficio requerendo andlise juridica (fls. 149).

4, E o breve relatério.

11 - CONSIDERACOES INICIAIS

5. Invocando as normas de organizagio Administrativa deste Ente Municipal,
temos que o arf. 24, da Lei n.2 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura
organizacional da administragdo publica do poder executivo do municipio de Estancia/SE,
estabelece principios e diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando
com o normativo federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fun¢io de analisar os
contratos administrativos, circunstancia que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise

quanto ao processo de contratagio.
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Art, 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, denire
outras atribuigdes regulamentares:

[..]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos
legais;

6. Considerando que o agir do Poder Publico deve esta previsto em lei, e, tendo
em vista a regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, temos que todas as
contracdes administrativas devem ser precedidas de licitagdo e com vistas a convalidar o
comando constitucional, a Unido Federal editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por
quase 30 anos regeu as contratages ptblicas, hoje cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021,
cuja aplicagdo absoluta se concretizou a partir de 30 de dezembro de 2023.

7. O art. 53 da nova lei é categdrico ao determinar que na elaboragdo do parecer
juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd: I - apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; e, II - redigir sua
manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposico dos

pressupostos de fato e de direito, levados em consideracdo na analise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio se-
guird para o 6rgiao de assessoramento juridico da Administra-
¢, que realizard controle prévio de legalidade mediante anali-
se juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgio de assessora-
mento juridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreen-
sivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os ele-
mentos indispensaveis & contratagdo e com exposicao dos pres-
supostos de fato e de direito levados em consideragao na anali-

se juridica; <
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1 - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacio do edital de Ii-
citagdo conforme disposto no art, 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgio de assessoramento juridico
da Administracdo também realizard controle prévio de legalida-
de de contratagSes diretas, acordos, termos de cooperagdo, con-
vénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros ins-
trumentos congéneres € de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise jurfdica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢do de mi-
nutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramen-
to juridico.

§ 62 (VETADO).

8. Assim, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 4%, da Lei n® 14,133, de 12 de
abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagao posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva,

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuiges deste drgio de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragdo. Com relacdo a esses
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo s necessidades da

Administragao.

III - DA APRECIACAO JURIDICA
4
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10. I11.1 DA FASE PRELIMINAR

11. O art. 11 da Lei n®. 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagoes
ptiblicas dispde que o processo licitatério tem por objetivos 1 — assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdio mais vantajoso para a Administracao
Ptblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; II — assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; III — evitar contratagdes com
sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos; e, IV — incentivar a inovagao € 0 desenvolvimento nacional sustentavel.
12. A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatoria, e que na
antiga lei, costumeiramente, chamavamos de fase interna, corroborando com o enfoque no
planejamento, impde a elaboragao do plano de contratagdes anual, elaboragao de estudo
técnico preliminar, matriz de risco, com vistas a assegurar a melhor satisfacao do interesse
coletivo e o regular gasto do dinheiro pablico, com a verdadeira convalida¢do do bindmio
melhor possibilidade e plena satisfagdo da necessidade publica.
13. Percorrendo a analise dos elementos essenciais exigidos nas pegas {écnicas que
vinculam a contratacdo, temos que o objeto da demanda guarda perfeita consonancia com o0s
interesses plblicos, sendo de primordial importincia para que a Municipalidade efetive a
Concorréncia Eletronica, com vistas & Construgdo de pavimentagio asfaltica e rede de
drenagem nas travessas da Rua Osorio Ramos e Rua Camilo Calazans, Bairro Valter
Cardoso Costa, Estancia/SE, tendo a Secretaria vinculada a demanda cumprido com o dever
de motivacdo da contratacio, conforme fls. 100-101.
14. Salutar elevarmos que a motivagdo se consubstancia no elemento primordial a
caracterizar o DFD, ora acostado aos autos em fls 01, apresentando objeto claro e definido, e
a essencialidade da Administracdo em contrata-lo, destacando no item 4.1 do referido
documento que o servigo a ser contratado considera-se como OBRA, conceituando-a
- W
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conforme art. 6%, inciso XII da Lei n® 14.133/2021. Oportuno registrar que tal documento fora
assinalado por técnico da secretaria, engenheiro civil do municipio.

15. A Lei de Introducio ao direito brasileiro é feliz ao dispor ser a motivacao o
instrumento de demonstracio da necessidade e adequagao da medida imposta, invalidacdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas — paragrafo tinico, do art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20. Omissis

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrard a necessidade ¢ a
adequacéo da medida imposta ou da invalidagio de ato, contra-
to, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

16. Quanto a adequagio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos
obrigatorios vem disposto no bojo do §1° do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos que 0 mes-
mo dever conter os elementos essenciais, a saber: I - descrigio da necessidade da contratacio,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico; II - demons-
tragéio da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo; III - requisitos da contratacao; IV - esti-
mativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias de célculo e dos
documentos que thes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata-
¢des, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unité-
rios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que pode-
rdo constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo; VII - descrigdo da solucio como um todo, inclusive das exigéncias re-
lacionadas & manutencéo e a assisténcia téenica, quando for o caso; VIII - justificativas para o

6
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parcelamento ou nio da contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em ter-
mos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanaos, materiais e fi-
nancejros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administrago previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - des-
cricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requi-
sitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para des-
fazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusi-

vo sobre a adequagéo da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina.

17. O FEstudo Técnico Preliminar (ETP) aposto aos autos foi elaborado com o
objetivo de subsidiar a melhor forma para Construgdo de pavimentagdo asfaltica e rede de
drenagem nas travessas da Rua Osério Ramos e Rua Camilo Calazans, Bairro Valter
Cardoso Costa, Estincia/SE. Apds andlise do ETP n® 08/2025/SEINFRAH, constata-se que ¢
documento atende aos requisitos exigidos pelo art. 18, §I% da Lei n° 14.133/2021,
contemplando de forma clara e objetiva:
e a descricio da necessidade da contratacao (inciso T), com enfoque no interesse
puiblico, desenvolvimento socioecondmico local, infraestrutura e mobilidade da zona

urbana.

« a justificativa da coniratacio como solugdo mais adequada, com levantamento de

alternativas e analise comparativa de vantagens e desvantagens (inciso V);

e a estimativa do valor da contratacio (inciso VI), em consonancia com os parametros
previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando como base o SINAPL o ORSE ¢

demais sistemas oficiais, aposta posteriormente em termo de referéncia (item 7.25.1);
¢ ajustificativa técnica e economica pela ndo adogdo do parcelamento da contratagao

-"ﬂb\g@m 7
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® € o posicionamento conclusive sobre a adequacio da contratacdo (inciso XIII),

posicionando-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo.

18. Ademais, o estudo contempla os demais elementos previstos no §1¢ do art. 18
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, inclusive com observancia de critérios de
sustentabilidade, impactos ambientais, aplicacio de normativos que disciplinam os servigos

e providéncias a serem adotadas previamente & contratago.

19. Dessa forma, entende-se que o ETP em questio encontra-se em conformidade
com 0s requisitos legais, estando apto a fundamentar a fase interna da contratagdo e a
instrucdo do procedimento licitatdrio subsequente, contudo, se possivel, recomenda-se, que
em futuras contratagées o documento seja complementado com a estimativa de valor,
acompanhada de planilha orgamentéria, ou que seja formalmente justificado e registrado
sigilo da estimativa, nos termos legais, para viabilizar a instrucio regular do processo de
contratagdo, em atendimento ao (inciso VI), em consonincia com os parametros previstos no
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando como base o SINAPI, o ORSE e demais sistemas
oficiais;

20. Em preservacdo ao principio do formalismo moderado, invocando a
essencialidade da satisfagio do interesse publico, principal basilar da atividade
administrativa, os autos refletem o cumprimento dos requisifos essenciais exigidos,
constando inclusive a comprovacio da pretensa contratagio no PCA, conforme acostado em

fls. 17 do processo.

21. Cumpre dizer que quanto as conclusdes técnicas esta andlise juridica nio se
propde discutir, por ndo compor a competéncia juridica, elevando a qualificacio especifica
de cada profissional que assina a justificativa, avaliagdo e os riscos da contracio, sugerindo a
melhor solugdo, ficando a cargo-da qualificagdo e fé priblica destes as responsabilidades das

descrigdes e respectivas solugdes.
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22, Nos termos do §2° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de valor nas
contratacdes de obras e servigos de engenharia deve observar pardmetros objetivos e
metodologicamente seguros, acrescida dos percentuais de Beneficios e Despesas Indiretas

(BDI) e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

23. Conforme dispde o dispositivo legal, a definido do valor estimado da
contrataciio deve seguir a seguinte ordem de preferéncia: a) composigio de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item correspondente no SINAPI, para as obras em geral, ou
no SICRO, para obras de infraestrutura de transportes; b) utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada ou tabelas oficiais aprovadas pelo Poder Executivo federal;
¢) contratagdes similares realizadas pela Administragdo Puablica no 1iltimo ano, com aplicacao
de indices de atualizagdo de pregos; d) pesquisa em base nacional de notas fiscais eletrénicas,

conforme regulamentagio especifica.

24. Nesse sentido, a apresentacdo da estimativa de valor com base nesses critérios
constitui elemento obrigatério da fase preparatéria, sendo indispensavel para garantir a
adequagio técnica e econdmica da contrata¢do, comparabilidade com os pregos de mercado e

a conformidade com os principios da legalidade, economicidade e vantajosidade.

25. No caso dos autos, observa-se que, embora o Estudo Técnico Preliminar tenha
imicialmente se limitado a indicar a futura utilizacdo de sistemas como SINAPI, ORSE e
CEHOP para subsidiar a formacgdo do or¢amento estimado, constam nos autos, as fls. 23 a 79,
diversas planilhas técnicas referentes ao objeto da contratacdo, tais como: planilha de resumo
do empreendimento; planithas orcamentarias detalhadas; planilhas de custos e insumos;

cronograma fisico-financeiro, entre outros documentos pertinentes.

26. Tais documentos atendem ao previsto no inciso VI do §1° do art. 18 da Lein?®
14.133/2021, bem como ao disposto no §2° do art. 23 do mesmo diploma, que exige, para

contratacdes de obras e servicos de engenharia, a apresentacdo da estimativa de valor

-

-
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devidamente composta, com a devida inclusdo dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e

Encargos Sociais (ES), e com base nos pardmetros estabelecidos na legislagio.

27. Ressalta-se que a elaboragio dessas planilhas e documentos orcamentarios ¢
de responsabilidade técnica do corpo de engenharia da pasta demandante, cabendo a
assessoria juridica apenas a verificagdo quanio a existéncia formal e adequagdo legal dos

elementos técnicos exigidos na fase preparatéria da contratacio.

28. No presente caso, no que se refere ao Termo de Referéncia e Projeto Basico,
constata-se que o processo licitatdrio contempla as duas pecas, elaborados com base nos
elementos do Estudo Técnico Preliminar, sendo o termo de referéncia mais robusto, que nio
substitui o projeto técnico, mas o complementa administrativamente, auxiliando na

condugdo do certame e na futura gestdo contratual.

29. Ressalta-se que, conforme interpretagio sistemdtica dos arts. 6%, XXV da Lei n®
14.133/2021, a exigéncia minima para obras publicas é o projeto bésico, sendo facultada a
inclusdo do termo de referéncia, desde que nio haja sobreposicio, contradicio ou

divergéncia de informagdes técnicas entre as pecas.

30. Assim, a presenca simultinea do projeto basico e do termo de referéncia, tal
como constante nos autos, ¢ juridicamente admissfvel e ndo compromete a legalidade da fase
preparatoria, desde que assegurada a coeréncia entre ambos. Portanto, dos documentos
apensos, vislumbra-se contar com os elementos essenciais, apondo as obrigagdes, requisitos

da contratacao, prazos de execugio, pagamento, valor, entre outras obrigagdes.

31. Do exposto temos que o presente processo encontra-se instruido com as pegas
essenciais, cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no
art. 18 ¢/c §17 da Lei n.° 14.133/2021, trazendo a defini¢do do objeto do certame, sua condicio

de execugdo, pagamento, garantias, estimativa de preco, modalidade (concorténcia), edital e

10

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Esténcia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

suas especificidades, a saber: exigéncia dos requisitos de habilitagdo, dos critérios de
aceitacdo das propostas, a disposi¢do das sangdes por inadimplemento e das cldusulas
contratuais, inclusive com fixagdo dos prazos para a prestagdo, instrumentos que estao

visiveis nos autos.

32, ML2 DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. DO
ENQUADRAMENTO DO OBJETO. DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

33. Compete ao setor técnico da secretaria demandante definir a natureza do
objeto, tendo em vista que a modalidade licitatoria Concorméncia devera ser utilizada sempre

que for passivel de enquadramento como obra, conforme art. 62, XXXVIII da Lei n® 14.133/21:

Concoréncia: modalidade de licitacio para contratagdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢} técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

34. Portanto, é importante que se observe o exato enquadramento do objeto. O

Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Advocacia-Geral da Uni&o assim explicita:

“¢) Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmio raciocinio e
propde a seguinte solugéo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteragao significativa, autdnoma e independente,
estar-se-a adiante de obra de engenharia, vedada a adogéo do pregao;

b) Em se tratando de alteragdo nao significativa, autdnoma e
independente, estar-se-d adiante de servico de engenharia, cabivel a
adocio do pregao;

Nesse ponto, hd semelhanca com o conceito formulado pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, para o qual
reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou
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de seu todo, desde que mantendo as caracterfsticas de volume ou 4rea
sem acréscimos e a fungio de sua utilizagio atual

(Orientagio Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servico de engenharia é a atividade destinada a
garantir a fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacio
de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Nao se cria
coisa mnova. Tele contrario, o servico consiste no conserto, na
conservacao, operacdo, reparacdo, adaptacio ou manutencio de um
bem material especifico j& construido ou fabricado. Ou, ainda, na
instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se,
assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se
destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

35. Conforme orientado acima, o érgio técnico deve analisar cuidadosamente as
caracteristicas da atividade a ser contratada, para devidamente caracterizar o objeto da
contratagdo como obra ou servico de engenharia (comum ou ndo comum),

36. A concorréncia, quando realizada na forma eletronica, possui amparo no art.
17, § 2%, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a utilizacdo preferencial de meios eletrénicos
nos procedimentos licitatérios, bem como no art. 29, “caput”, que prevé a aplicacido dessa
modalidade para a contratagdo de obras, servigos e compras de grande vulto,

37. Complementarmente, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73/2022
regulamenta aspectos operacionais da condug¢do da concorréncia eletrénica no dmbito da
Administragdo Pdblica federal direta, autarquica e fundacional, estabelecendo diretrizes para
a utilizagdo das plataformas digitais oficiais, garantindo maior transparéncia, padronizagdo e
seguranga aos certames. Dessa forma, a adogdo da forma eletrénica concretiza os principios
da isonomia, publicidade, eficiéncia e competitividade, reforcando a obrigatoriedade do uso
da tecnologia da informacao como regra para a condugdo dos procedimentos licitatérios.

38. Ato continuo, conforme documentos juntados aos autos, o corpo técnico da

secretaria demandante classificou o objeto da licitagdo como uma OBRA (fls. 01 e 03V).

i2
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Assim, diante da conceituagio acima transcrita, temos que 0 objeto da presente licitagdo foi
enquadra dentro do conceito ora discutido.

39, Quanto a minuta do Edital do certame, principal instrumento da licitagdo, o
qual estabelece as condigdes de participagio de forma vinculativa e integra a fase
preparatéria, registramos que aquele atende aos requisitos da Lei, especialmente no que
concerne a descricdio do objeto o que foi feito de forma clara, precisa e suficiente, suas
condi¢des de apresentagdo da proposta, as regras relativas a convocagdo, ao julgamento —
menor prego global - (art. 34 c/c art. 59), a habilitacdo (art. 62), aos recursos(164 e ss) e
impugnacdes, penalidades (155 e ss), fiscalizagdo e gestdo do contrato, tudo na exigéncia do
art. 25 da Lei n.2 14.133/2021.

40. Quanto ao critério de julgamento, convém dizer da compatibilidade de
aplicagio da sumula 247 do TCU, in verbis, que traz a obrigatoriedade de adjudicagdo por

item.

SUMULA Ne 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item e nio por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratagao de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagiio de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequat-se a essa divisibilidade.

41. Da andlise dos autos verifica-se que o critério de julgamento adotado esta em
consondncia com a samula 247 TCU, ressalvando que a aposicdo da palavra lote se d& em
razdo ao sistema adotado, que ja aponta esta descri¢do, mas que a Administragdo Municipal,
o lote individualiza um tinico item, cumprindo com a exigéncia imposta pelo ordenamento

/éW
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juridico.
42, No que tange ao prazo de publicacio do edital, designa o Estatuto das

Licitagbes e Contratos Administrativos que:

Art. 55, Os prazos minimos para apresentagio de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacio do edital de
licitagdo, sdo de: (...)

I - no caso de servigos e obras: a) 10 (dez) dias tteis, quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e

gervicos comuns de engenharia;

43, Assim, o certame licitatério devera observar o prazo minimo de 10 (dez) dias
uteis entre a publicacio e o recebimento das propostas.

44. Denota-se, em outro ponto, que a secretaria demandante cita no seu termo de
referéncia, anexo I do edital, item a exigéncia de comprovacio de quantitativo minimo de até
50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas., consubstanciada na possibilidade legal do
art. 67, § 2% da Lei n® 14.133/2021.

45, Desta feita, de modo a garantir a proporcionalidade das exigéncias e a
observancia do principio da competitividade, bem como o que preceitua a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, solicita-se a apresentacio de justificativa
técnica, demonstrando, de forma clara e objetiva, os elementos técnicos que evidenciam a
necessidade quanto & fixacdo da exigéncia de atestados que comprovem quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas.

46. A justificativa deverd demonstrar, de forma clara e objetiva, os elementos
técnicos que evidenciam a necessidade de tais requisitos para a adequada execucido

contratual principio da competitividade,
14
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47. 111.3 DA LEI COMPLEMENTAR N.* 123/2006

48. Em atendimento as disposi¢des constantes na Lei Complementar n.® 12372006,
alterada pela Lei Complementar n.® 147/2014, o certame resguarda o devido tratamento
dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte, na consonancia das disposi¢des
do art. 48, Til da LC n.® 123/2006, sendo que o item ¢é destinado a todos os tipos de empresa,
considerando o valor global do certame e a indivisibilidade dos servigos (fls. 05V).

49. Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos

artigos 170, inciso 1X e 179 da Constituicdo Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagiio do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porie
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracio no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo s microempresas e 4s empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacio de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagao ou reducao destas por meio de lei.

50. Neste contexto, é justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito

de equiparar os concorrentes no mesmo patamar de competigio. A igualdade deverd ser

respeitada em virtude das diferengas, por este motivo ndo restam dividas sobre a coeréncia

do tratamento diferenciado dado pelo legisiador as ME e EPP.

51. Da andlise da Minuta do Edital verifica-se que foram assegurados os

beneficios auferidos as ME e EPP na forma da legislagdo pertinente. Em que pese as

I
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empresas condicionadas a este beneficio declararem em sistema eletrénico que dispde de tal
condi¢do, mostra-se relevante exigir, em clausula editalicia, para fins habilitatério, a
apresentacdo de declaragdo formal do licitante atestado o enquadramento como ME e EPP
e, ainda, a observincia ao disposto no art. 42, § 2% da Lei n® 14.133/2021, de que ndo celebrou
contratos com a Administracdo Pablica, no ano-calendério da presente licitacdo, cuja soma
ultrapasse o valor de R$ 4.800.000,00.

52. Assim, recomenda-se a inclusdo, no edital, da exigéneia da declaragio
mencionada, a fim de resguardar a legalidade, a transparéncia e a efetividade da

participacio diferenciada das ME e EPP no certame.

53. L4 DA RESERVA ORCAMENTARIA PARA COBERTURA DAS
DESPESAS E IMPACTO ORCAMENTARIO

54, A -realizagéo de contratagdes publicas exige a observéncia rigorosa dos
principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal, conforme estabelecido na
Constituicao Federal (art. 37, caput) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000). Um dos requisitos fundamentais para a validade e eficicia dos contratos
administrativos, incluindo aqueles oriundos da Concorréncia, ¢ a existéneia de prévia

reserva or¢amentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratacio.

55. As obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes somente poderao ser
licitados quando houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento
das obrigacSes assumidas durante o exercicio financeiro em curso, de acordo com a lei
or¢amentaria anual e compatibilizados com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias,

56. Atendendo a legislagdo correlata, consta em fls. 103, o atesto por técnico da

CGM da classificagdo e dotacdo orcamentaria, bem como o quadro de detalhamento de

16
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despesa (fls. 102).

57. Diante do exposto, é salutar frisar que a reserva orcamentaria ¢ um requisito
essencial para garantir a legalidade e a viabilidade financeira das despesas oriundas da
presente Concorréncia. Assim, recomenda-se que, o drgdo responsavel atente-se a devida
alocacio dos recursos orcamentarios necessarios, em conformidade com as normas
vigentes, de modo a assegurar a execugao regular da despesa publica e evitar futuras

penalidades.

58. A lei 14.133, em seu art. 40, inciso V, alinea ¢, traz o entendimento que: para o
planejamento de compras devera ser considerado a expectativa de consumo anual,
atendendo aos principios da responsabilidade fiscal, mediante a comparacio da despesa

estimada com a prevista no orcamento.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[}
V - atendimento aos principios:

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da
despesa estimada com a prevista no orcamento

59. Nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que implique aumento de despesa deve ser acompanhada: a) de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, relativa ao exercicio em que a medida entrar em vigor e aos dois
subsequentes (inciso I); e b) de declaragdo do ordenador da despesa, atestando a adequagdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (1.OA), bem como a

compatibilidade com o Plano Plurianual (FPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

(inciso II). .
= AA}U!M -
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60. Dessa forma, a Secretaria demandante juntou aos autos os documentos citados

acima, constituidos na folha 148.

61. 15 DA MINUTA CONTRATUAL/INSTRUMENTO EQUIVALENTE
62. Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestacdes de vontade
entre duas ou mais pessoas visando & celebracdo de negocio
juridico, havendo a participagio do Poder Pablico, atuando
com todas as prerrogativas decorrentes da supremacia do
interesse publico, visando sempre A persecugio de um fim

’

coletive. Este contrato é regido pelo direito publico, sendo
inerentes a ele todas as prerrogativas e limita¢cdes de Estado.
{Destaquei)

63. Tal defini¢do se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.®
14.133/2021, que versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-o pelas suas cléusulas e pelos
preceitos de direito piblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade
nesta relagio contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

64. Ensina a doufrina que fodos os contratos administrativos possuem como
caracteristicas a onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execucao
efou entrega do servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de
uma forma definida em lei para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto
€, constitui-se pelo simples acordo de vontades entre as partes, nao havendo imposi¢io da
Administragdo Publica; ¢ comutativo, pois s&o previamente estabelecidos direitos e deveres a
serem observados e cumpridos entre ambas as partes; é de adesdo, dado que ndo se permite
redisculir as clausulas estipuladas, cabendo & Administracdo Publica elaborar as clausulas e

ao particular aceita-las ou ndo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja, tém natureza infuifo

18
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personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo licitatorio, sendo
vedado, em principio, a transferéncia a terceirao.
65. Em relagio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2°

da Lei n.2 14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o niimero do processo da licitagdo ou da contratagéo
direta e a sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as
condigbes para sua execugio, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratagio direta e os da respectiva proposta.

66. Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagfes, fixa as clausulas contratuais

essenciais, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

1 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Tl — a vinculacdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a
respectiva proposta;

ITT — a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos OIMissos;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios

*‘@W ’
Praga Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80




ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE ESTANCIA

Procuradoria-Geral do Municipio

de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o
€aso, e 0 prazo para liquidagfio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificagio funcional programatica e da categoria econémica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos,
quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minjimos estabelecidos nesta Lej e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV — as condigdes de importacio e a data e a taxa de cAmbio
para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condices exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacio, na contratagiio
direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

oy
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XVII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX — o0s casos de extingao.

67. Da analise das disposicdes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.? 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de
contratacio. Registra-se a necessidade de nomeacido do Gestor Contratual quando da
efetivacdo da contratacio, em atendimento as disposicdes constantes no art. 117 da Lei n.?
14.133/2021.

68. Isto posto, com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente
acerca da adequagio e legalidade da contratacio proposta, em todos os termos legais
exigidos, bem como da minuta do edital e do contrato concernente ao objeto ja descrito, de
modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram

atendidas.
IV - CONCLUSAO

69. Diante do exposto, abstraidas questdes técnicas que ndo competem ao
assessoramento juridico, opinamos pela adequagdo da concorréncia eletrbnica que visa a
Construgio de pavimentacdo asfaltica e rede de drenagem nas travessas da Rua Osodrio
Ramos e Rua Camilo Calazans, Bairro Valter Cardoso Costa, Estincia/SE, observando o
teor das recomendacdes citadas nos paragrafos 45/46 e 51/52. Implementadas a
recomendacdes postas nio se faz necessaria a restituicao do feito ao 6rgdo consulente.
68. Apds, deve a Comissdo proceder com a devida publicacao do Edital na
imprensa oficial, na forma disposta na Lei n® 14.133/2021, com a observincia do
cadastramento das pegas preliminares no sistema municipal, bem como a divulgagac no
portal do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, conforme Resolugdo n® 260/2011, alterada
_
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pela Resolugdo n® 299/2016.

69. Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ji referendada
nesta analise, convalidando que esta andlise juridica se respalda nos normativos da Unido,
por recepcao enquanto opg¢do de normatizacio, explicitada no Decreto Municipal n°,

8.166/2023. Havendo utiliza¢do de recursos federais, publique-se na imprensa da Uniio.

Estincia/SE, 17 de setembro de 2025. —

Sl

—_—

Jéssica hiascimento QOliveira
Assessora Juridica
Portaria N° 1.170/2025

Ratifico, em 1’2’/ C?_‘}f/ o usst

o D
José Eduardo Habiti//Mendonga dos Santos
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.? 8.931/2025
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