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PARECER JURIDICO N.° 0138/2025

Processo Administrativo n.® 2025.015.021

Objeto: Apresentagio Artistica das Escolas de Samba: GRES Império do Samba, GRES
Académicos do Bem Viver, Agremiagio Escola de Samba Amantes do Samba e Escola de Samba
Unido Quilombola por Sergipe

Secretaria Municipal da Cultura

Inexigibilidade de Licitacdo

Andlise Juridica do Processo Administrativo n.° 2025.015.021
Secretaria Municipal da Cultura. Inexigibilidade de Licitagdo, com
vistas a Apresentacfo Artistica das Escolas de Samba: GRES Império
do Samba, GRES Académicos do Bem Viver, Agremiacio Escola de
Samba Amantes do Samba e Escola de Samba Unifio Quilombola por
Sergipe, por ocasiio das comerhoragbes alusivas aos festejos
Carnavalescos de 2025. Consonéncia ao art. 74, 1I, da Lei n°
14.133/2021. Possibilidade ¢/ Recomendacoes.

RELATORIO

Chegam para andlise juridica os autos do processo administrativo para
a Contratagio da Apresentacdo Artistica das escolas de samba: GRES Império do Samba, GRES
Académicos do Bem Viver, Agremiagio Escola de Samba Amantes do Samba e Escola de Samba
Unido Quilombola por Sergipe por ocasifio das comemoracdes alusivas aos festejos carnavalescos
de 2025 do Municipio de Estéincia/SE, proposto pela Secretaria Municipal da Cultura desta
Municipalidade, a ser formalizado através de agente de contratagdo, mediante inexigibilidade de

licitagéio, na consondncia com o art. 74, II, da Lei n.° 14.133/2021.

E cedico que a andlise juridica decorre da exigéncia disposta no art.
53, §4° cfec o art. 72, HI da Lei n.® 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitactes & Contratos
Administrativos), bem como guarda consondncia com as disposigdes do art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24
de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizaciona! da administragdo piblica do poder
executivo do municipio de Estancia/SE, estabelece principios e dirctrizes de gestdo e adota outras

providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal, atribui & Procuradoria do Municipio a
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fungéo de analisar os contratos administrativos, circunstincia que, por conseguinte, fortalece e impde

nossa analise quanto ao processo de contratago.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢des regulamentares:

-]

IX — Analisar os contratos, convénios e cutros instrumentos legais;

Registra-se que o procedimento de contratagio fora deflagrado por
solicitagdio da Secretaria Municipal da Cultura, sendo os autos instruidos com as pegas descritas no art.
72 da Lein.® 14.133/2021, a saber:

1. Documento de Formalizagio de Demanda (fls 01-03), Termo de Referéncia (fls. 86-
90), Estudo Técnico Preliminar (fls. 04-05), Matriz de Riscos { fls. 06-08);

2. Estimativa de Despesa, refletida na tabela comparativa de pregos apostos aos autos
pela Secretaria Contratante;

3. Demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios, na forma das
Declaragtes aferidas pela Secretaria Municipal da Administragdo e Planejamento e da Controladoria
Geral deste Municipio (fls 96);

4. Comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagfio e qualificacfo
mediante a aposigiio dos documentos de habilitagdo juridica, téenica, financeira e fiscal;

5. Razfio da escolha do contratado constante na justificativa da Secretaria Municipal da
Cultura (fls. §2-84), também, extraida do Terno de Referéncia;

6. Justificativa do Prego, explicitado em contratos com notas fiscais e contrato com este
ente pablico (fls. 70-81);

7. Autorizagdo da autoridade competente disposta no oficio autorizativo n.°
57/2025/SECULTUR.

Por oportuno dizer que o procedimento conta com a autuaglo
realizada por agente de contratagio deste Municipio, justificando-se a adequagdo da contratagio direta,

acostando a minuta contratual a ser submetida, também, a analise juridica.

Eis o que prima relatar.
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II - FUNDAMENTACAO

Como € de conhecimento, o pressuposto Iogico da inexigibilidade de
licitago ¢ a inviabilidade de competigdo, que & aquela situagiio em que ha apenas um prestador em
condigdes de atender a necessidade da Administragfo, seja por sua singularidade em fornecer o objeto
pretendido, seja porque somente aguele atende aos anseios do Ente Contratante em razio da fixacfio de
critérios subjetivos tais quais confianga, zelo, imparcialidade, qualidade do servico, entre outros.

Como bem asseverado pela Secretaria Contratante, na justificativa
colacionada aos autos em fls. 82 a 84, a hipotese da contratacdo ganharia guarita no art. 74, I, da Lei
n.” 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

[-]

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinigo ptblica.

Tal justificativa dar-se-ia em razdo do envolvimento de trabatho

artistico, desenvolvido pelas escolas de samba, o qual permite a contratagéio direta quando houver

inviabilidade de competicio, para contratacio de profissional de qualguer setor artistico,

diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde gque consagrado pela eritica especializada

ou pela opinifie piiblica. Com fulcro na exigéncia contida no ordenamento Juridico pétrio, temos que
a inviabilidade de competicdo, via de regra, decorre da tecnicidade do servigo, singularidade da
prestagdo ¢ notoria especializagio do contratado, estas em tese refletidas nos trabalhos Jja realizados

pelos pretensos grupos a serem contratados, que refletem a cultura e tradi¢io da nossa cidade.

No caso subexamem, trata-se de hipdtese de contratagiio que exige
reconhecimento dos contratados envolvido pelo pablico, inferindo-se o reconhecimento da sua arte
pela opinido pablica, seja ela local, regional ou nacional. No entender de Sidney Bittencourt!

Da mesma que nio ha como comparar profissionalmenic
singulares, na consagracio de artista consagrado pela critica

1 BITTENCOURT, Sidney. Licitagfio Passo a passo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.. 295-296.
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especializada ou pela opinifio piblica isso também & impossivel,
de vez que seus frabalhos exprime caracteristicas pessoais.

No que concerne ao objeto, temos que a inviabilidade de competi¢do se
consubstancia no fato do desempenho em si do artista/grupo ser o foco de interesse para a

Administragio Publica. A respeito, as ligdes do mestre Margal Justen Fitho? relata:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humana. Nessa medida, € impossivel
verificar-s¢ identidade de atuagBes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagio entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitas vezes, em competigio entre artistas para selegio do methor
desempenho. Quando houver interesse de premiagfio da melhor
performance em determinada area das artes, a Administragfio Pablica
devera valer-se do concurso disciplinado no art. 30 da Lei n°
14.133/2021. Assim, por exemplo, a escotha de uma composicio
musical para simbolo de institui¢des piiblicas podera ser produzida
através de um concurso com premiagdo para a melhor obra. Mas ha
casos em gue a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nfio se tratara de selecionar o melhor
para lhe atribuir um destaque, mas de obter os préstimes de um
artista para atender certa necessidade pablica. Nesses casos,
torna-se inviavel a selecfio através de licitacdio, cis que nfo havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo
tinico e determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Dal a caracterizagfio da inviabilidade de competicdo.

A escolha discricionaria do agente puablico devera ser devidamente
justificada nos autos do processo, fato que se vislumbra nos autos conforme justificativa. No que atine
a representagio do artista, exige a lei que a contratagio seja feita dirctamente entre este ou por meio de
empresério exclusivo, considerando-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaraciio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua
de representagiio, no Pafs ou em Estado especifico, do profissional do sctor artistico, afastada a
possibilidade de coniratagfio direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo

restrita a evento ou local especifico.

Acerca da referida obrigatoriedade, observa-se que as Escolas de

Samba sdo representadas com exclusividade pela Associagio Estanciana de Batucada e Cultura Junina,

2 Justen Filho, Marcal Comentirios 4 Lei de Licitacdes e Contrata¢des Administrativas. Lei 14.333/202].

Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pagina. 972
Z
Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80




ESTADO DE SERGIPE ROyl
MUNICIPIO DE ESTANCIA e, ™

Procuradoria-Geral do Municipio

conforme contratos de exclusividade presentes nos autos em fls 59 A 69, atendendo assim aos

requisitos de representaciio exigidos pelo ordenamento juridico.

Cedigos de que esta Procuradoria nfo discute os critérios de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, mantendo-se adstrita & viabilidade juridica, qual seja,
adequagéio a hipdtese prevista em lei, temos que a caracterizada estd a inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competicio, em face da consagracdo dos referidos grupos e a singularidade do seu
trabatho, o que reflete a arte e cultura estanciana. Tais requisitos sdo atendidos pelos grupos,
conhecedores da cultura da nossa cidade, atendendo aos anseios da Administragdo Municipal, de
acordo com a justificativa do érgio demandante.,

Atento ao acima disposto, é oportuno extrair da justificativa da
contratagdo, assinalada pelo secretario da pasta, a quem efetivamente compete a devida justificacfo, o
seguinte:

[...]

“Nestes termos a presente Secretaria realiza e apola atividades que
enriquece, valoriza e contribuem para o crescimento da cultura e furismo
local. Assim, mediante a singularidade do trabatho Jja consagrado das Escolas
de Samba abaixo apresentadas, opta-se por sua escolha para realizarem
apresentacio durante a programagcio dos festejos carnavalescos 2025, onde,
certamente promoverdo a alegria dos nossos municipes e turistas, sendo

portanto a presente contratagiio indispensavel para tal momento. ”

Sedimentando o formalismo que vincula os atos publicos, o qual
encontra amparo no principio da legalidade, o ordenamento Juridico pétrio imp3e que as contratagdes
administrativas devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a devida autorizagio, a indicagio do objeto e a descrigdo
orgamentaria pertinente, esta autorizada pela Controladoria Geral deste Municipio, requisitos

suficientemente comprovados nos autos objeto desta anslise.
Sobeja andlise da comsagracio dos grupos pela critica

5
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especializada ou pela opinifio piblica. Ressalte-se que, conforme ja dito _em justificativa

apresentada pela Secretaria Municipal, a mesma atesta a singularidade dos servigos, bem como

consagracfio pela critica e pela opinido publica das escolas de samba, ressalvamos mais uma vez que

tais observacdes dizem respeito a andlise de mérito, o que foge a alcada desse Orgdio Consultivo.

Recebemos tais justificativas com a fé plblica gue a mesma detém, sendo tais informacdes de

responsabilidade da Secretaria Municipal da Cultura. Para além da certificacfio, a secretaria

proponente visando comprovar o alegado. junta também aos autos em fls. 32 a 58, acervo fotografico

de trabalhos realizados pelos grupos que se pretendem contratar.

Por se tratar de um conceito subjetivo, alguns Tribunais de Contas
estio fixando alguns pardmetros objetivos para saber se determinado artista € consagrado pela midia
especializada ou pela opinifio pablica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal entendeu que
“a consagragio pela critica ¢ pela opinifio plblica requerida nas contratagbes de profissionais do setor

artistico, previstas no item III, artigo 25, da Lei 8.666/93, hoje correspondente ao inciso II do art. 74

da Lei n.° 14.133/2021, deve ser comprovada pela apresentagiio de curriculum destes profissionais,

acompanhada de documentos (recortes de jornais, revistas, eic), que a atestem, bem como de

comprovantes de consultas preliminares sobre os valores cobrados pelos seus concorrentes”.

Para o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, a contratagio de
artistas por inexigibilidade de licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo
evidenciando que o profissional ¢ consagrado pela midia especializada ou pela opinido piblica.
Segundo o TCM-BA, “a consagragio do mencionado profissional pela critica especializada ou pela
opinifo piblica, ¢ comprovada por intermédio de documento que justifique a inviabilidade da
competi¢io, devendo anexar recortes de matérias jornalisticas ¢ da critica especializada que indiquem

se tratar de artista consagrado pela opinidio poblica local, regional ou nacional”.
O Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que

A comprovagio da consagraciio do artista, contratado mediante
inexigibilidade, perante a critica especializada ¢/on opinific piblica,
far-se-a mediante averiguagdo de elementos que compdem o seu
histérico de trabalho, tais como a regularidade de shows significativos
apresentados.

¥
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Verificam-se, assim, que diversos critéries objetivos que podem ser
utilizados pelos gestores publicos a fim de comprovar a consagraggio do artista e, consequentemente, a
contratagdo direta mediante inexigibilidade de licitagfo. Contudo, a relacdo supramencionada nio
descarta a existéncia de outros elementos capazes de demonstrar a notoriedade do profissional do setor

artistico.

No caso dos autos especificamente, poderia a secretaria demandante
ter procedido com o langamento de um edital de chamamento piiblico, visando a concessio de
Patrocinio a Blocos Carnavalescos, Escolas de Samba e outros grupos que entendessem pettinente,
considerando que estas manifestagdes culturais contribuem de forma proficua para o desenvolvimento

cultural e valorizagfio da festa momesca em nivel regional. Em _que pese, ter optado diretamente

pela inexigibilidade, € pertinente que o ¢rgio demandante referende gue a contratacio em

espeque se deu de todas as escolas de sambas existentes no municipio e interessadas em

apresentar seu trabalho, o que via de consequéncia desaguaria no instituto da chamada publica.

Superada a andlise quanto 3 presenga dos requisitos ensejadores da
inexigibilidade, mister dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratagio direta, que

o art. 72 do Novo Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagfio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruldo com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

I — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técmicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragfio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso 4 ser assumido;

V — comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI —razdo da escolha do contratado;
VI — justificativa de prego;

VIII - autorizagfio da autoridade competente.
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Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos 1, 11,
IV (este ltimo refletido na disponibilidade orcamentaria em fls 81), V, VI, VII e VIII instruem os
autos remetidos a esta analise, em cumprimento ao inciso III do artigo acima transcrito. Assim, da

analise dos autos, verifica-se a satisfagdo dos requisitos exigidos.

Quanto a justificativa do prego, merece relembrar que compete de fato
a secretaria proponente verificar se o valor cobrado por aquele artista ao ente contratante possui
compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagOes suas, seja para a
iniciativa privada, seja para outros orgdos/entidades da Administracdo Piblica, motivo pelo
gual tal consulta poder4 incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos
custeados por verba piblica.

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrugiio Normativa n°® 65, de 27
de julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratizagfio, Gestdo e Governo Digital do

Ministério da Economia:

Art. 7° Nas coniratages diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacgo, aplica-se o disposto no art. 5° § 1° Quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera
dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, piblicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratagfio pela Administraciio, ou por
outro meio idéneo. {negrito nosso)

Com vistas ao aludido, buscando averiguar o valor aferido para
pretensa contratagio, tem-se que o montante definido nos autos, a principio, vislumbra-se igualitirio
para todos os grupos no valor individual de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) , totalizando R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), tendo em vista se tratar da contratagio de quatro agremiagOes carnavalescas.

Observa-se ainda, que tais valores inclusive estdo iguais a ultima
contratagiio dos grupos por esta municipalidade, conforme se verifica do contrato 24/2024 (fls. 72-79),
juntado aos autos. E de se constatar que no instituo da chamada puiblica, o intento do 6érgdo contratante
¢ promaver a chamada de todos os grupos que se enquadrem em determinada categoria,

parametrizando valores e prestigiando a todos os interessados que atendam os requisitos, o que € o

Y
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Mediante o exposto, mais uma vez é de salutar importincia que a
secretaria demandante ratifique nos autos que estdo sendo prestigiados pela contrata¢iio todos

0s grupos no segmento escola de samba, existentes no municipio.

No que concerne 4 publicidade, que deve ser observado pelo agente de

contratagdo responsavel, o pardgrafo tnico da Lei n.° 14.133/2021 dispde:

Art. 72 omissis
[...]

Paragrafo {ico. O ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato
decorrente do contrato dever4 ser divulgado e mantido 4 disposigio do
publico em sitio eletrbnico oficial.

Prima destacar que o legislador patrio, ao inserir no art. 72, V, da Lei
n.° 14.133/2021 que exige a comprovagdo dos requisitos de habilitacio, buscon garantir ao Poder
Piblico a avaliacio em relagéo a reunido, pelos eventuais contratados, das condigBes minimas exigidas
para a contratagdo execucdo do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando

desse modo a seguranga juridica da contratagio e os basilares que regem a atividade priblica.

Quanto a regularidade fiscal, impende registrar a vedagfo
constitucional do Poder Piblico contratar com aqueles que ndo esteja regular perante a Previdéncia
Social, ou se¢ja, Fazenda Pablica, bem como entendimento Jurisprudencial de que mesmo nas

contratagdes diretas ha exigibilidade de regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiariedade, cabe registrar as disposi¢des
constantes na Instrugdo Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional, circunstdncia que fundamenta a exigéneia de regularidade fiscal em todos os
processos de coniratagSes piiblicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal é condigdo explicita de

contratagdo piblica, bem como da consecugéo de empenhos e pagamentos. ¥

Dos autos verifica-se a presenca dos documentos de habilitagéo

Juridica e técnica do contratado, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal,
9
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estadual, municipal e trabalhista, devendo a Secretaria Contratanie observar a necessidade atualizacio
de quaisquer das certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formalizago do instrumento

contratual ¢ do processo de pagamento.

Tendo em vista o objeto da contratagio, é oportuno trazermos a
exigéncia de atendimento das disposigdes constantes na Resolugdo n.° 298/2016, do TCE/SE, que
dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos a serem adotados para contratagdo de bandas,
grupos musicais, profissionais ou empresas do setor artistico, sujeitos ao exame do Tribunal, e da

outras providéncias.

Em consondncia com o art. 2.°, da referida Resolugfio registamos que
a Contratagfio em comento exige: I — Nome ou denominagéo da empresa ou atrago a ser comtratada; I1
— razdes ou justificativas que motivaram a escolha da empresa, banda, grupo musical ou artista
especifico, tornando patente tratar-se da atragiio mais adequada a atender a singularidade do objeto; IIT
- Justificativa de prego; IV — Valor da contratagdo, discriminando a forma de pagamento, de acordo
com o respectivo contrato; V — Comprovacéo de regularidade juridico fiscal, inclusive junto ao INSS e
FGTS, conforme o caso; VI — Documento que justifique a inviabilidade da competicdo, devendo
anexar recortes de matérias jornalisticas ¢ da critica especializada que indiquem se tratar de artista
consagrado pela opinido pitblica local, regional ou nacional; VII — Cépia do conirato de exclusividade

firmado, registrado em cartério, salvo na hipdtese de contratagéo realizada diretamente com o artista.

Cedicos da subserviéncia da formalizagfo contratual & anélise juridica,
passemos a avaliar os termos da minuta do contrato proposta. Como bem conceitua Matheus

Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfo as manifestagdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando & celebragiio de negécio juridico,
havendo a participagdo do Peder Piblico, atuande com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do inferesse publico,
visando sempre 2 persecucio de um fim coletivo. Este contrato €
regido pelo direito piblico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limita¢Bes de Estado. (Destaquei)

Tal defini¢do se enconira explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.°

14.133/2021, que versa: “os conitratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
10
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preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposicdes de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade

nesta relagio contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragiio Pablica, estas
se caracterizam pelas chamadas cldusulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou
implicito, em todos os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragio

© a ouira parte contratante em virtude da predominancia do interesse piblico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem ¢omo
caracteristicas a onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execugdo e/ou
entrega do servico/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma
definida em lei para a regularidade do conirato administrativo; ¢ consensual, isto ¢, constitui-se pelo
simples acordo de vontades entre as partes, ndo havendo imposi¢io da Administragiio Publica; ¢
comutativo, pois sdo previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos
entre ambas as partes; € de adesfio, dado que no se permite rediscutir as clausulas estipuladas,
cabendo & Administracdo Publica elaborar as cldusulas e ao particular aceita-las ou n#o e, por fim, sdo
personalissimos, ou seja, t8m naiureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o

vencedor do processo licitatério, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1°

e 2°da Lei n.° 14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagio ou da contratagdo direta e a sujeigio
dos confratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais,

§ 2° Os contrates deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigBes para sua cxecugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacBes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagfio e 0s da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a comtratacfo direta
e 0s da respectiva proposta.
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Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitag@es, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. Sio necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
[ — o cbjeto e seus elementos caracteristicos;

1 —a vinculacfo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrataghio direta e &
respectiva proposta;

ITI — a legiskagfio aplicdvel 4 execugfio do contrato, inclusive quanto
408 Casos Omissos;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢io, quando for o caso, ¢ 0
prazo para liquidagio e para pagamento;

VII —os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusfio, entrega,
observag¢fio e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIIT — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacgéio da
classificagfio fumcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando. for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta-ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

X1I - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
condicBes de manutencio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cilculo;

XV — as condi¢Bes de importagdo e a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execuglio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagtes por ele assumidas,
todas as condigBes exigidas para a habilitagfio na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagiio direta;

XVII - a obrigagiio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
v/
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl — 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — o0s casos de extingfo.

Da analise das disposigdes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.°
14.133/2021, observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie
de contratagdio. Registra a necessidade de nomeacio do Gestor Contratual quando da
formalizacfio do instrumento, em atendimento as disposicdes constantes no art. 171 da Lei n.°

14.13372021.

Em razéio dos basilares constitucionais que regem a atividade publica,
convém ressalvarmos que a realizagdo dos eventos festivos guardam vinculagdo ao cumprimento dos
direitos fundamentais/prestagio dos servigos piiblicos essenciais, de modo que verificamos nos autos
em fls. 10, declaragdo assinada pelo prefeito, concernentes a regularidades dos servigos de saide e
educacfio, envolvendo o cumprimento dos repasses constitucionais obrigatérios, declaragdo do
pagamento regular da folha funcional; pagamento regular dos fornecedores, legitimamente
contratados, observdncia da ordem cronoldgica financeira ¢ o cumprimento com as obrigagfes
precatorias (depdsito regular); a funcionalidade e devida prestagdo dos servigos publicos de educacio
abrangendo transporte ¢ merenda escolar; a devida prestacdo do servigo de satde com o fornecimento

de medicagdes e demais servigos essenciais o que deve se exigir.

IIT - CONCLUSAQ

Das consideragdes dispostas nesta anélise, ressalvando que a Administragdo
Pablica, observou as formalidades exigiveis em qualquer hipétese de contratagdo, pois mesmo sendo
contratacdo direta nfio autoriza o afastamento das formalidades indispensével a realizagio de qualquer
contrato, opinamos pela adequagdo da Inexigibilidade proposta, bem como da Minuta do Contrato
subexamem, devendo antes da formalizagdo a secretaria demandante ratificar nos autos que estiio
sendo prestigiados pela contratagio todos os grupos no segmento escola de samba, existentes no
municipio, Deve o Agente de Contratagdo proceder com a devida publicagdio na imprensa oficial, na

forma disposta no paragrafo dnico, do art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, como condigio de eficicia.
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Registra-se que os autos contam com a declaragfio de disponibilidade
financeira emitida pela Controladoria Geral deste Municipio, bem como com a declaragdo do Gestor
méximo de cumprimento das obrigagdes financeiras principais, devendo esta Gltima ser juntada sua via
original.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada
nesta analise, registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentagdo
da presente contratagdo, nfo sendo o mérito administrativo da escolha das atragdes objeto desta
andlise. Observe a Secretaria contratante a plena justificativa dos pre¢os, de modo a resguardar os
basilares que regem o gasto do dinheiro plblico, bem como para futuras coniratagBes nestes moldes,
atente-se da pertinéncia de formatagdio de chamada piblica, instrumento mais adequado para estes

casos. Este é o parecer, submetendo A ratificagio da Procuradora-Geral.

Estincia-SE, 17 de fevereiro de 2025.

Licia Fabyany\de Oliveira Lopes

Procuradoral do Municipio
Portaria pi.° 152/2025

Ratifico, em 7/ 18 2827

Habib Men

donca dos Santos

José Eduardd
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° §.931/2025
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