ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 0142/2025

Processo Administrative 2025.006.017

Objeto: Contratacio de empresa especializada na prestacdo de servigos de agente de integracdo
de estagio (sele¢io, contratacdo e acompanhamento de estagiarios). Centro de Integracdo
Empresa Escola — CIEE

Secretaria Municipal da Administracdo

DISPENSA DE LICITACAO

Analise Juridica acerca do Processo Administrativo n.°
2025.006.017 com vistas a Contratacio de empresa
especializada na prestagio de servigos de agente de integracéo
de estagio (selegdo, contratagdo e acompanhamento de
estagiarios). Centro de Integracio Empresa Escola — CIEE.
Regulamentacio da Lei Municipal n°® 2.033/2019. DISPENSA
DE LICITACAO. ART. 75, XV, DA LEI N° 14.133/2021.
Possibilidade.

I- RELATORIO

Chegam para andlise juridica os autos do processo administrativo para
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de agente de integragfo de estigio
(selecdo, confratagdo e acompanhamento de estagiarios)., por intermédio do Centro de IntegracZo
Empresa Escola — CIEE, proposto pela Secretaria Municipal da Administragdo desta Municipalidade, a
ser formalizado através de agente de contrataciio, mediante dispensa de licitagdo, na consonincia com

oart. 75, XV, da Lei n.° 14.133/2021.

E cedi¢o que a analise juridica decorre da exigéncia disposta no art.
53, §4° c/c o art. 72, TII da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagcdes e Contratos
Administrativos), bem como guarda consonincia com as disposi¢des do art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24
de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da administragdo piblica do poder
executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e diretrizes de gestdo e adota outras
providéncias™, verbis, corroborando com o normativo federal, atribui & Procuradoria do Municipio a
funcdo de analisar os contratos administrativos, circunstincia que, por conseguinte, fortalece e impde

nossa analise quanto ao processo de contratagio.
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Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre
outras atribui¢Bes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos

legais;

Registra-se que o procedimento de contratacdo fora deflagrado por
solicitagdo da Secretaria Municipal da Administra¢éio, sendo os autos instruidos com as pegas descritas
no art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, a saber:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda (fls 01), Termo de Referéncia (fls. 54-63),
Estudo Técnico Preliminar (fls. 02-04), Matriz de Riscos ( fls. 04-05);

2. Estimativa de Despesa, refletida nos contratos celebrados com outros entes piiblicos
(fls. 31-35);

3. Demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentdrios, na forma das
Declaragdes aferidas pela Secretaria Municipal da Administragdo e Planejamento e da Controladoria
Geral deste Municipio (fls 68);

4. Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
mediante a aposicéo dos documentos de habilitacdo juridica, técnica, financeira e fiscal;

5. Razdo da escolha do contratado constante na justificativa da Secretaria Municipal da
Administracéio (fls. 64-65), também, extraida do Terno de Referéncia;

6. Justificativa do Prego, explicitado em contratos com entes publicos;

7. Autorizagdio da autoridade competente disposta no oficio autorizativo n.°
058/2025/ADPLAN/PME/SE

Por oportuno dizer que o procedimento conta com a autuagio
realizada por agente de contratagdo deste Municipio, justificando-se a adequagdo da contratagéio direta,

acostando a minuta contratual a ser submetida, também, a analise juridica.
Eis o que prima relatar.

II - FUNDAMENTACAO

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece:
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“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacfio, as
obras, servigos, compras ¢ alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
5 permitira as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢tes.”

Como se vé&, a exigéncia de prévia licitagdo & requisito essencial, de
indole constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessdria para a efetiva realizacdo dos principios basilares que regem a

Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

“A licitagio é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administraciio a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso — o melhor negdcio — ¢ o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicdes, a contrataciio pretendida pela
administracdo. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do

- interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
funcfo da licitagdo € a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A
competicio visada pela licitagdo, a instrumentar a selecfio da
proposta mais vantajosa para a administracio, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes
da administragdo (...)”. (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, j. 29-
11-2007, P, DJE de 7-3-2008)

=2<

f c,,?,*' ’ Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estdncia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
' E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.0350/0001-80




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha excegfio A regra geral da prévia

licitagdo como requisito & celebragdo de contratos com a Administragéo.

Tais exce¢Bes encontram-se nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente,

inexigibilidade e dispensa de licitagio. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a

distingdo entre os dois institutos[ll:

“A diferenca basica entre as duas hipéteses esta no fato de que,
na dispensa, hi possibilidade de competi¢io que justifique a
licitag&io; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administragio. Nos casos
deinexigibilidade, ndo h4 possibilidade de competi¢do, porque
s existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administra¢io; a licitagdo é, portanto, inviavel”

No caso em exame, pretende-se a contratagfio direta do Centro de Integracio
Empresa Escola — CIEE, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, XV, da

Lein® 14.133/2021, o qual dispde:

“Art. 75. E dispensavel a licitagéio:

()

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensfio, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratagio de instituicfio
dedicada a recuperagdio social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e nfio
tenha fins lucrativos;”

AN

Inicialmente hd que se observar que a redagdo dada ao art. 75, XV, da Lei n°

14.133/2021 n#o se afasta daquela apresentada no art. 24, XIII da Lei n° 8.666/93, verbis:
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“Art. 24. E dispensavel a licitaggo: . G,
() %

XIII - na contratagio de instituicdo brasileira incumbida regime
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperag@o social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagio ético-
profissional e nfio tenha fins lucrativos;”

Assim, ndo obstante a edi¢do recente da Lei n® 14.133/2021, a
inexisténcia de alteragdo substancial no marco legal dessa hipotese de dispensa de licitagdo autoriza a
adogiio dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais produzidos quanto ao tema sob a égide da Lei n°

8.666/93.

Neste sentido, ha que ser ponderado, inicialmente, que para a incidéncia
do artigo 75, inciso XV, da Lei 14.133/2021 exigem-se os seguintes requisitos: a) que a institui¢do seja
brasileira b) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, ou, ainda, & recuperagéo do preso; ¢) detentora de inquestionavel reputagéio ético-profissional

d) sem fins lucrativos.

Trata-se, como se vé, de autorizagio legal para que, desde que observados
os requisitos fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdio e contratar diretamente
sempre que o prestador for institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do

ensino ou do desenvolvimento institucional.

O presente dispositivo almeja promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica. A hipdtese dos autos, como bem asseverado na
justificativa apresentada pela Secretaria Contratante, convalida o incentivo e facilitagdo do acesso de
jovens ao mercado de trabalho, bem como almeja valorizar o ensino através da oportunidade de estagios,
e, sem via de divida promove o desenvolvimento institucional do Municipio de Estancia/SE, da educagéo
e do mercado de trabalho, coadunando-se com os objetivos dispostos no Capitulo II do Estatuto Social do

CIEE, juntado as fls. 19v dos autos.

Por oportuno dizer que tendo em vista a vigéncia da Lei Municipal n.°
2.176/2021 , que cria o institui o Programa Municipal “Jovem Aprendiz”, ¢ indiscutivel que o municipio
visa a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, alinhados também com a Lei Municipal 2.033/2019,
que disp8e sore a criagdio do programa Mais Estagio para estudantes no dmbito da Administragéo Publica

Municipal.

Além dos requisitos legais, o Tribunal de Contas da Unido exige, ainda,
que o objeto de contrataciio esteja em consondncia com a finalidade para qual a instituicdo sem fins

-lucrativos foi criada, conforme entendimento sumulado.
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Stmula 250 TCU:

A contratagfio de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa
de licitacdo com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do
e o objeto contratado, além de compatibilidade com os precos
de mercado.

Sedimentando o formalismo que vincula os atos ptiblicos, o qual
encontra amparo no principio da legalidade, o ordenamento juridico patrio impde que as contratagdes
administrativas devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a devida autorizacfio, a indicagdo do objeto e a descrigdo
orcamentaria pertinente, esta autorizada pela Controladoria Geral deste Municipio, requisitos

suficientemente comprovados nos autos objeto desta analise.

Superada a andlise quanto & presenca dos requisitos ensejadores da
inexigibilidade, mister dizermos que, quanto aos requisitos estabelecidos para a contratagéo direta, que

o art. 72 do Novo Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitac8o, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

H - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdio minima necesséria;

VI —razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII — autorizagéo da autoridade competente.

ya
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Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos 1, II,
IV (este tiltimo refletido na disponibilidade orgamentaria em fls 68), V, VI, VII e VIII instruem os
autos remetidos a esta analise, em cumprimento ao inciso III do artigo acima transcrito. Assim, da

analise dos autos, verifica-se a satisfagdo dos requisitos exigidos.

Quanto a justificativa do prego, se verifica nos autos em fls 31 a 35,
trés contratos com outros 6rgios publicos onde ¢ possivel aferir a devida compatibilidade de mercado
com os valores cobrados para a pretensa contratagdo, qual seja, o valor de R$ 35,00 (trinta ¢ cinco
reais) por agenciamento de cada estagiario, restando portanto satisfeito a referida justificativa dos

pregos.

No que concerne a publicidade, que deve ser observado pelo agente de

contrata¢do responsavel, o paragrafo tinico da Lei n.° 14.133/2021 dispde:

Art. 72 omissis
[...]

Paragrafo nico. O ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéio do
publico em sitio eletrénico oficial.

Prima destacar que o legislador patrio, ao inserir no art. 72, V, da Lei
n.° 14.133/2021 que exige a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo, buscou garantir ao Poder
Puablico a avaliagdio em relagdo & reunifio, pelos eventuais contratados, das condiges minimas exigidas
para a contratagdo execugdo do objeto, sejam elas juridica, técnica, financeira ou fiscal, preservando

desse modo a seguranga juridica da contratagdo e os basilares que regem a atividade publica.

Quanto a regularidade fiscal, impende registrar a vedagdo
constitucional do Poder Piiblico contratar com aqueles que ndo esteja regular perante a Previdéncia
Social, ou seja, Fazenda Phblica, bem como entendimento jurisprudencial de que mesmo nas

contratagdes diretas ha exigibilidade de regularidade fiscal.

Fazendo uso da subsidiariedade, cabe registrar as disposicGes

constantes na Instrucdo Normativa n.° 1.751 da RFB, a qual exige prova da regularidade fiscal perante

=3
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a Fazenda Nacional, circunstincia que fundamenta a exigéncia de regularidade fiscal em todos os
processos de contratagdes publicas. Obsta dizer que a regularidade fiscal é condigdio explicita de

contratagdo publica, bem como da consecucéio de empenhos e pagamentos.

Dos autos verifica-se a presenga dos documentos de habilitagdo
Jjuridica e técnica do contratado, bem como das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal,
estadual, municipal e trabalhista, devendo a Secretaria Contratante observar a necessidade atualizagio
de quaisquer das certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formaliza¢io do instrumento

contratual e do processo de pagamento.

Cedicos da subserviéncia da formalizago contratual A anslise juridica,
passemos a avaliar os termos da minuta do contrato proposta. Como bem conceitua Matheus
Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfio as manifestacdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando A& celebracio de negoécio juridico,
havendo a participacio do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblico,
visando sempre & persecucfio de um fim coletivo. Este contrato €
regido pelo direito ptiblico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitacGes de Estado. (Destaquei)

Tal definigdo se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.°
14.133/2021, que versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito piblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposigdes de direito privado”. Verifica-se, entfio, o fendmeno da verticalidade

nesta relagfio contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A respeito das prerrogativas conferidas & Administra¢do Publica, estas
se caracterizam pelas chamadas cldusulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou
implicito, em todos os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administracéo

€ a outra parte contratante em virtude da predominéncia do interesse publico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como

8
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r

caracteristicas a onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execugdo e/ou
entrega do servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma
definida em lei para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto ¢, constitui-se pelo
simples acordo de vontades entre as partes, ndo havendo imposi¢do da Administragdo Publica; ¢
comutativo, pois sio previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos
entre ambas as partes; é de adesdo, dado que ndio se permite rediscutir as clausulas estipuladas,
cabendo 4 Administragfio Publica elaborar as clausulas e ao particular aceita-las ou nfo e, por fim, séo
personalissimos, ou seja, tém natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o

vencedor do processo licitatorio, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1°

e 2° da Lein.° 14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da contratagfio direta e a sujei¢éo
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢Bes para sua execugfo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacéo direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I— o objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculagfo ao edital de licitac8o e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacfo direta ¢ a
respectiva proposta;

III — a legislagfo aplicavel a execuc8o do contrato, inclusive quanto
a0$ Casos OMissos;

IV — o regime de execugéio ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagfio

<
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monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, € 0
prazo para liquidag8io e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugfio, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacfio da
classificagfio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuaggio de pregos, quando
for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilfbrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucso,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagfo de valores a titulo de pagamento;

X1II - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
condi¢des de manutencHo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV —as condiges de importag8o e a data e a taxa de cdmbio para
convers#o, quando for o caso;

XVI —a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugiio
do contrato, em compatibilidade com as obrigag@es por ele assumidas,
todas as condigBes exigidas para a habilitagdo na licitago, ou para a
qualificac8io, na contratagio direta;

XVII - a obrigagéio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIH - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingéo.

Da analise das disposi¢des contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.°
14.133/2021, observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie
de contratagdo. Registra a necessidade de nomeacio do Gestor Contratnal quando da
formalizacdo do instrumento, em atendimento as disposi¢des constantes no art. 171 da Lei n.°

14.133/2021.

Importa dizer que este Orgdo juridico se teve & andlis¢ das
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formalidades iminentes & deflagragdo do certame, ndo adentrado no detalhamento do objeto, cuja
atribuicdo compete a Secretaria solicitante, pois somente esta é capaz de descrever o objeto que

melhor lhe atende.

IIL —- CONCLUSAO

Das consideragdes dispostas nesta analise, ressalvando que a Administragdo
Piblica, observou as formalidades exigiveis em qualquer hipdtese de contratago, pois mesmo sendo
contratagio direta nfo autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizacdo de qualquer
contrato, opinamos pela adequagfio da Dispensa proposta, bem como da Minuta do Contrato
subexamem. Ressalvando as responsabilidades inerentes a cada Departamento envolvido na
formalizagdo do presente procedimento, deve o Agente de Contratacdio proceder com a devida
publicacdo na imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo tnmico, do art. 72, da Lei n.°

14.133/2021, como condicdo de eficcia.

Este € o parecer, submetendo a ratificagdo do Procurador-Geral.

Estancia-SE, 17 de fevereiro de 2025.

i

A

Licia Fabyan Oliveira Lopes
Procuradory do Municipio
Portaria h.° 152/2025

Ratifico, em ﬂ“/ 2/ 2025

José Eduardg/Alabib Mendonca dos Santos
Procurador-Geral do Municipio

DECRETO N.° 8.931/2025
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