ESTAD

0 DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 0189/2025

Processo Administrativo n.’ 2025.011.026
Objeto: Registrar pre¢os para locagdo de h
aradora e grade niveladora)

ora de trator agricola (4x4) com implementos (grade

Secretaria Municipal da Agricultura, Pesca ¢ Aquicultura

Pregio Eletrénico SRP - Lein’. 14.133/2021.

1 - RELATORIO

)

Anpdlise Juridica do  Processo Administrativo  n.°
2025.011.026. Secretaria Municipal da Agricultura, Pesca €
Agquicultura, Pregdo Eletrénico — SRP, com vistas a
registrar precos para locagiio de hora de trator agricola
(4x4) com implementos (grade aradora ¢ grade
niveladora) . Consondncia com a Lei n.° 14.133/2021 ¢
alteracies, sob a modalidade disposta no art. 28, 1 cfc as
disposigbes do art. 82, tudo do referido diploma legal.

Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos administrativos do processo para Registrar pregos

para locagiio de hora de ftrator agricc;la {4x4) com implementos

niveladora), para utilizacdo da preparacio da terra para o plantio

(grade aradora ¢ grade

em diversas localidades do

munieipio , proposto pela Secretaria Municipal da Agricultura, Pesca ¢ Aquicultura de Estancia/SE, a

ser formalizado através de pregoeiro, sob

a modalidade Pregiio Eleirdnico, sob o regime registro de

pregos, ha consonancia com a Lei n.° 14.133/2021 e devidas alteracdes correlatas.

E cedigo que a analise juridica decorre da

exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei n?

14.133/2021 (Nova Lei Geral de LicitagBes|e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratacio fora deflagrado por solicitagdo da

Secretatia acima identificada, sendo os

autos instruidos com o documento de formalizagio de

demanda — DED (fls 01-02), estudo téenico preliminar — ETP (fls 03-05), matriz de risco(fls 06-07),

termo de referéncia (fls 15-18), comprovagdo da previsdo da despesa no Plano de Contratagio Anual

(fls. 52); justificativa da necessidade da contratagio( fls 13), orgamentos aptos a apresentar a

referéncia de precos(fls 09-12}, e, por conseguinte, ensejar a condratacdo da proposta mais vantajosa

sob a 6tica do prego e sua pratica de mercado, coletados apds pesquisa em fonte de pregos, oficio
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autorizativo 05/2025 também com atesto pela Conjroladoria Geral deste Municipio (fls. 14); termo de
abertura do procedimento (fls 19), minuta do edital, da ata de registro de pregos, do contrato e seus
anexos (fls 22-45), e oficio requerendo analise juridica (fls. 45).

Em analise inicial, fora requerido a Secretaria proponente, adequag@es em algumas pegas,
conforme Despacho Administrativo 013/2025 (fls. [46-47). Pés adequagdes no feito o valor inicial de
referéncia foi modificado, bem como foi acostadojustificativa para inclusio da despesa no PCA em

execugdo , novo Termo de Referéncia (fls. 49-57), seguido do envio para anélise final.

11 - FUNDAMENTACAOQ

Invocando as normas de organizagdo Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janeiro de 2023, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administracdo publica do poder executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e
diretrizes de gestio ¢ adota outras prOVIdencms”l verbis, corroborando com ¢ normativo federal,
atribui 4 Procuradoria do Municipio a funcio de Jnahsar 08 contratos administrativos, circunstincia

que, por conseguinte, fortalece e impde nossa anallse quanto ao processo de contratagio,

Art. 24. A Prc curadona Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuigBes regulamentares:

[.]

IX — Analisar gs contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Considerando que o agir do Poder Publico deve estd previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, temos que todas as contragches
administrativas devem ser precedidas de licitacfio e tom vistas a convalidar o comando constitucional,
a Unifio Federal editou, originalmente, a Lei n° 8.666/93, que por quase 30 anos regen as contratagoes
pablicas, hoje cedendo espago para a Lei n° 14.133/2021, cuja aplicagdo absoluta se concretizou a
partir de 30 de dezembro de 2023.
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i

E indubitavel que a Lei n°. 14. 13|3/2021 foca pas acdes de governanga como pilar maximo

da eficiente gestio publica, de modo que a disposi¢io de novos principios a regerem as contratagdes

piblicas, a saber, eficiéncia, interesse piuiblico, planejamento, transparéncia, segregago de fungdes,

motivacdo, celeridade, competitividade, economicidade, eficdcia, proporcionalidade, razoabilidade e

seguranga juridica nos explicita o foco da lei

som a governanga ¢ com o alcance dos resultados.

Enquanto a lei n°. 8.666/93 busecava combater a corrupgdo, mas sempre com o olhar de

mitigar a participagfo frandulenta de terceiros, a nova lei, aposta no planejamento, transparéncia e efi-

ciéncia para atingir a finalidade piblica e atribui a assessoria juridica da administragdo, além, da ativi-

dade parecerista de analise da minuta do edital e do contrato, a responsabilidade de andlise ampla da

fase preparatéria, de forma que o art. 53 da

parecer juridico, o érgdo de assessoramento

nova lei é categdrico ao determinar que na elaboragéo do

juridico da Administragfo deverd: I - apreciar 0 processo

licitatério conforme critérios objetivos prévigs de atribui¢o de prioridade; e, IT - redigir sua manifes-

tagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de fodos 0s

elementos indispensaveis 3 contratagfio e com exposi¢o dos pressupostos de fato e de direito, levados

em consideragfo na anélise juridica, verbis:

Art. 531 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird

para o

brefio de assessoramento juridico da Administragio, que reali-

zard coptrole prévio de legalidade mediante andlise juridica da contra-

tacéo.

§ 1° N4 elaboracio do parecer juridico, o 6rgfio de assessoramento ju-
ridico da Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢fio de prioridade;

11 - redjgir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indis-
penséveis & contratagio e com exposigio dos pressupostos de fato ¢ de

direito

evados em consideragdo na andlise juridica;

|
11 - (VETADO).
§ 2°(VETADO).
§ 3° Eiicerrada a instrugdio do processo sob os aspectos técnico € ju-

ridico,

a autoridade determinara a divulgagio do edital de licitagio

conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministragiio também realizard controle prévio de legalidade de contra-

tacOes

diretas, acordos, termos de cooperagfio, convénios, ajustes, ade-
3
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sfies a atas

e regisiro de pregos, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a analise juridica nas hipéteses previamente defini-

das em ato’
considerar o|
trega imedia
mentos de ¢
zados pelo 6

§ 6° (VETAI

Com a devida subserviéneia a Lei, m
legalidade da contratagdo proposta, em todos 0s
registro de pregos e da minuta do edital, ata de e
descrito, de modo a verificar se as exigéncias el

atendidas.

A) DA FASE PRELIMINAR

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 ao ¢

da autoridade juridica méxima competente, que devera
baixo valor, a baixa complexidade da contratagfo, a en-
ta do bern ou a utilizagfio de minutas de editais e instru-
ontrato, convénio on outros ajustes previamente padroni-
refio de assessoramento juridico.

DO).

anifestamo-nos juridicamente acerca da adequagio e
termos legais exigidos, bem como do sistema de
2oistro de preco e conirato concernente ac objeto ja

stabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram

jispor sobre o atual regime de contratagdes ptblicas

dispde que o processo licitatdrio tem por objetivas [ — assegurar a selecfio da proposta apta a gerar o

resultado de contratacio mais vantajoso para a A
ciclo de vida do objeto; 1l — assegurar tratamen
competicio; III — evitar contratagdes com sobrep
superfaturamento na execugio dos contratos; e,

nacional sustentavel.

dministragdo Piblica, inclusive no que se refere ao
j0 isondmico entre os licitantes, bem como a justa
reco ou com pregos manifestamente inexequiveis e

IV — incentivar a inovacio e o desenvolvimento

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatdria, e que na antiga lei,

costumeiramente, chamavamos de fase interna, ¢¢

a elaboracfio do plano de contratacdes anual, elab;

rroborando com o enfoque no plangjamento, impde

pragio de estudo técnico preliminar, matriz de risco,

com vistas a assegurar a melhor satisfaciio do 1nte‘resse coletivo e o repular gasto do dinheiro piiblico,

com a verdadeira convalidacdo do bindmio me]hor possibilidade e plena satisfagfio da necessidade

publica.

Em satisfagfio ao novo papel destinado A assessoria juridica da Administragio Publica, a

qual deve exercer o controle de legalidade de to

das as fases da confratacfio, desde a prevaléneia do
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interesse publico devidamente justificado, pe

pegas técnicas que vinculam a contratagﬁlo,

correndo a andlise dos elementos ¢ssenciais exigidos nas

i

temos que o objeio da demanda guarda perfeita

consonéncia com os interesses piblicos, sendo de primordial importincia para municipalidade

registrar precos para locagdo de hora de trato

niveladora), para utilizagdo da preparagdo

municipio, tendo a Secretatia vinculada &

contratacio, conforme justificativa em fls. 13

Salutar elevarmos que a mo

caracterizar 0 DFD, ora acostado aos autos, a;

Administragdo em contrata-lo.

; agricola (4x4) com implementos (grade aradora e grade
| da terra para o plantio em diversas localidades do

demanda cumpride com o dever de motivagdo da

tivacio se consubstancia no elemento primordial a

presentando objeto claro e definido, € a essencialidade da

A Lei de Introducéio ao direito brasileiro é feliz ao dispor ser a motivacéo o instrumento

de demonstracdo da necessidade e adequagdo da medida imposta, invalidagdo de ato, contrato, ajuste,

processo ou norma administrativa, inclusive

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art, 20

Paragr

adequa

to, aju

em face das possiveis alternativas — pardgrafo finico, do

. Omissis

afo tnico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
cio da medida imposta ou da invalidagéo de ato, contra-
ste, processo ou norma administrativa, inclusive em face

das possiveis alternativas.

Quanto a adequagdo do Estudo
vem disposto no bojo do §1° do art. 18 da

elementos essenciais, a saber: 1 - descrigio ¢

'Téenico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatdrios
Lei n°.14.133/2021, temos que 0 mesmo dever conter os

la necessidade da contratago, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico; IT - demonstracido da previsio da contratacio

no plano de contratagdes anual, de modo

Administracio; 11 - requisitos da contratag

acompanhadas das memdrias de célculo e do

dependéncias com outras contratagdes, de m

de mercado, que consiste na andlise das alf

2 indicar o seu alinhamento com o planejamento da
f0; [V - estimativas das quantidades para a contratagio,
ls documentos que lhes dio suporte, que considerem inter-
odo a possibilitar economia de escala; V - levantamento

fernativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica

5
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da escolha do tipo de solucfio a contratar; VI -

precos unitarios referenciais, das memérias de cé‘
derfo constar de anexo classificado, se a Admini
sdo da licitagdo; VII - descri¢iio da solugdo como“

nutengio ¢ a assisténcia técnica, quando for o cas

sstimativa do valor da confratagéio, acomparthada dos
culo ¢ dos documentos que The dio suporte, que po-
stracd0 optar por preservar o seu sigilo até a conclu-
nm todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 ma-

n; VIIT - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratagfio; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais

¢ financeiros disponiveis; X - providéncias a serem

adotadas pela Administragdo previamente a celebraco do contrato, inclusive quanto & capacitagio de

servidores ou de empregados para fiscalizagéo e g
terdependentes; XII - descricdo de possiveis imﬁ
incluidos requisitos de baixo consumeo de energi
para desfazimento e reciclagem de bens e refirgos.

sobre a adequagdo da contratagfo para o atendime

Impende dizer que em preservagio

essencialidade da satisfagio do interesse publico,

refletem o pleno cumprimento dos requisitos esser

Cumpre dizer que quanto as conch

discutir, por ndo compor a competéncia juric

profissional que assina a justificativa, avaliagdo ¢

ficando a cargo da qualificacdo e fé publica deste

solucdes.

estio contratual; XI - contrata¢Ses correlatas e/ou in-
actos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
a ¢ de outros recursos, bem como logfstica reversa
quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo

nto da necessidade a que se destina,

a0 principio do formalismo moderado, invocando a
principal basilar da atividade administrativa, os antos

nciais exigidos.

1s0es téenicas esta andlise jurfdica n#o se propde
ica, elevando a qualificaclo especifica de cada
0s riscos da contracdo, sugerindo a melhor solugfo,

s as responsabilidades das descrigdes e respectivas

!
No que concerne a fase preparatdria, grande atencfo se tem quanto a pesquisa de

mercado, com os novos regramentos dispostos pela Instrugdo Normativa n.° 65/2021, que dispde sobre

o procedimento administrativo para a realizagéo

contratacdo de servigos em geral, no dmbito da

fundacional, de aplicagdo subsidiaria, tendo em v

e, por conseguinte, da isonomia.

de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens ¢

administragio publica federal direta, autarquica ¢

sta i'esguardar o principio da ampla competitividade
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As disposi¢cBes da instruglo 1

melhores propostas, compondo pregos que

realidade de mercado, a contratagdo com a

jormativa impde-aos Orglos pliblicos perseguirem as
I
resguardem a regular aplicagiio do dinheiro publico, a

| proposta mais vantajosa, levando em conta todos os

glementos que a compde. Os autos apontam pesquisa de pregos realizadas pelo sistema/banco de

precos, o que atende ao objeto pretendido, em

o objeto, sendo suficientes para assegurar preg

No que se refere ao Termo de
essenciais exiraidos do ETP e justificativa, aj

do registro, pagamento, valor.

Do exposto temos que o presents
cumprindo os requisitos disposto pela Lei, en
n.° 14.133/2021, trazendo a defini¢io do ob;
garantias, estimativa de prego, modalidade)

requisitos de habilitacfio, dos critérios de ¢

inadimplemento e das clausulas contratuais;

instrumentos que esifo visiveis nos autos.

B) DA MODALIDADE LICITATORIAE [

Na forma disposta pelo art. 6°, X|
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
maior desconto,

Nas ligGes de Joel de Menezes N
2005),

| razfio de qualquer fornecedor do Pais poder encaminhar

>0 equinime em consideragéio ao mercado.

Referéncia — TR vislumbra-se contar com 0s ¢lementos

pondo as obrigagdes, requisitos da contratagdo, vigéncia

i
> processo encontra-se instruido com as pegas essenciais,
| especial os requisitos dispostos no art. 18 c/c §1° da Lei
eto do certame, sua condigdo de execugfio, pagamento,
edital ¢ suas especificidades, a saber: exigéncia dos
yceitagdo das propostas, a disposigio das sangdes por

inclusive com fixacdo dos prazos para a prestagio,

1>

?O EDITAL

LI, 0 preg#o a modalidade de licitagfio obrigat6ria para a

critério de julgamento podera ser o menor prego ou de

iebhur (Pregdo Presencial ¢ Eletrdnico. Curitiba: Zénite,

Bem ¢ servigo comuns sfio aqueles que possam ser definidos no edital

por mei
padrio

o de especificacdes objetivas, que se prestam a estabelecer o

Pe qualidade desejado pela Administragio Plblica, de acordo

com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos formecedores que atendam a tais especificagdes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagic de qual proposta

P

,a}é""/

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centt
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Si

0, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79}3522-1942
te: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO|DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA

Procuradoria-Geral do Municipio

i
melhor sat;
procediment

sfaz o interesse pulblico e desde que a estrutura
al da modalidade pregfo, menos formalista e mais célere,

nio afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe

prejuizos ao

interesse publico.

Assim, diante da conceituacfio acima transcrita, temos gque o objeto da presente licitagio

se enquadra dentro do conceito ora discutido, ¢

madalidade escolhida.

Quanto 3 minuta do FEdital do ce

ircunstincia que nos faz opinar pela adequagfio da

rtame, principal instrumento da licitacio, o qual

estabelece as condicfes de participacio de formal

vinculativa e integra a fase preparatoria, registramos

que aquele atende, absolntamente. os requisitos da Lei., especialmente no que concerne a descri¢io do
objeto o que foi feito de forma clara, precisa e suficiente, suas condigles de apresentagdio da proposta,

as regras relativas a convocacfio, ao julsament

recursos(164 e ss) e impugnacBes. penalidades (

exigéncia do art. 25 dalLein.” 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento,

simula 247 do TCU, in verbis, que traz a obrigatg

SUMULA N
E obrigatér

o {art. 34 c/c art. 59). a habilitacio (art. 62). aos
155 ¢ ss), fiscalizagfo o gestdio do contrato, tudo na

convém dizer da compatibilidade de aplicacio da

riedade de adjudicacfio por item.

[° 247
a a admissdo da adjudicacfio por item e nfo por preco

global, nos

editais das licitagdes para a contratagiio de obras, servicos,

compras e ﬁllienagc”)es, cujo objeto seja divisivel, desde quendo haja
prejuizo para ¢ conjunto ou complexe ou perda de economia de
escala, tende em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nfo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do ohjeto, possam fazé-lo

com relacio

a itens on unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo lcldequar-se a essa divisibilidade.

Da analise dos autos verifica-se |
consonéncia com a stimula 247 TCU, ressalvand

sistema adotado, que ja aponta esia descrigi
\

que o critério de julgamento adotado estd em
o que a aposigio da palavra lote se da em razfo ao

0, mas que a Administracdo Municipal, no lote

individualiza um unico item, cumprindo com a exigéneia imposta pelo ordenamento juridico.
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C) DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, INTENCAO E ATA DE SRP — REQUISITOS

ESSENCIAIS

Dispde o § 5° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021 que:

Art. 82 omissis

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contrata-
¢io de Dens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condicdes:

1 - realizagdc prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - sele¢dio de acordo com os procedimentos previstos em regulamen-
to; '

HI - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - amalizac8o periddica dos pregos registrados;

V - definigio do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusgo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar co-
tar os bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacio da licitagdo e inclusdo do licitante que man-
tiver sua proposta original

O Decreto Federal n°. 11.462/2023, ao regulamentar as disposicoes do art. 82 ¢ 83 da Lei

de Licitag8es ¢ Contratos, acolhe as situagdes de SRP, assim dispondo:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracfio julgar per-
tinente, ﬁ;:m especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de con-
tratagBes permanentes ou frequentes;

II- quanldo for conveniente a aquisi¢fio de bens com previsdo de entre-
gas parceladas ou contratago de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execuciio descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesfio de que tra-
tao § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nfo for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administragfo.

Y
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A contratagiio em andlise reflete
parcelada, necessidade apenas da secretaria prg

serem contratadas, perfazendo a hipdtese de SRP

O art. 9° do Decreto Federal n°, 11

que a intencdo de registro deve ser disponibi

a necessidade de contratagBes frequentes, prestacio

ponente, e a indefinicio das precisas quantidades a

.462/2023, disple, para o caso do registro de pregos,

lizada por, no minimo, 8 (oito) dias tteis, para a

participacio de outros Orgos da Administragio Phblica (licitante) na ata de registro de pregos,

entretanto, diante da da especificidade do obj:
aradora ¢ grade niveladora), consta dos autos, ¢
da intengdio de registro de pregos, atendendo ao

entidade gerenciadora é a Unica contratante.

Art. 9° Pg
gerenciado!
contratacés
possibilitar
outros Orgl
registro de
contratacio
caput do al

O critério de julgamento dotado

realizado sob a modalidade pregéo, na forma do

Definida a hipotese de registro de

especificidades do edital para este sistema, a sab

Art, 82, O
£gras gerais
1 - as espec
de maximal

Il - a quant
de servigos

I - a poss
a) quando ¢

I
2

2to ( trator agricola (4x4) com implementos (grade
onforme {ls. 13v, a devida justificativa para dispensa

disposio no § 2° do decreto acima indicado, ja que a

ira fins de registro de precos, o orgfio ou a entidade
ra deverd, na fase preparatoria do processo licitatério on da
direta, realizar procedimento piblico de IRP para
pelo prazo minimo de oite dias uteis, a participagio de
o0s ou outras entidades da Administragsio Publica na ata de
precos e determinar a estimativa total de quantidades da
, observado, em especial, o disposto nos incisos HI e IV do
rt. 7° e nos incisos I, 11T e TV do caput do art. 8°.

o menor prego, art. 11 do decreto federal, sendo

=

art. 14 do mesmo instrumento legal aqui dito.

> pregos, o art. 82 da nova lei cuida de definir as

>

edital de licitag8o para regisiro de precos observarad as re-
desta Lei e deverd dispor sobre:

ificidades da licitagfio e de seu objeto, inclusive a quantida-
de cada item que poderd ser adquirida;

idade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
. de unidades de medida;

bilidade de prever pregos diferentes:
y objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b} em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel et razio do tamanho do lote;

10
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d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quanti-
tativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o ctitério de julgamento da licitag#io, que serd o de menor preco ou
o de maior desconto sobre fabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigOes para alteragéio de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vence-
dor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem
de classificagao;

VIII - g vedagfio a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma
ata de fegistro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que te-
nha registrado quantitative inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as[hip()teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Por sua vez, o art. 15, decreto federal n° 11.462/2023, especifica e detalha as

condicionantes editalicias. Vejamos:

Art. 15 O edital de licitaglio para registro de precos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133, de 2021, e dispord sobre:

1 - as| especificidades da licitagio e de seu objeto, incluida a
quantidade maxima de cada item que poderd ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipoteses previstas no art. 4°

I-a ql.iilantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a} quan]l_do o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em r%lzﬁo da forma ¢ do local de acondicionamento;

c) quauﬁo admitida cotagdo varidvel em razéio do tamanho do lote; ou
d) por dutros motivos Justificados no processo;

IV - g possibilidade de o licitante oferecer ou nic proposta em
quantitativo inferior a0 méximo previsto no edital ¢ obrigar-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagfio;

VI - as|condigbes para alteragdo ou atnaliza¢die de pregos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a
art. 27,

VII - afvedagfio & participacdio do drgio ou da entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata

<
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que tenha registrado quantitative inferior ao méximo previsto no
edital;
VIII - as hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de
precos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29,

IX - o praze de vigéncia da ata de registro de precos, que sera de um
ano e poderi ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
0 prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de reéistro de precos e em relagio as obriga¢Bes contratuais;

XI-a estit;llativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou
entidades nEﬁo participantes, observados os limites previstos nos
incisos I e Il do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora admitir adesdes;

Xl -a incliusﬁo, na ata de registro de precos, para a formacio do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso II do eaput do art.
18: ‘

a) dos ]icitaptes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos
em precos 1guais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classiﬂcag-ﬁda da licitagio; ¢

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XII - a vedacfio & contratacio, no mesmo 6rgfo ou na mesma
entidade, de| mais de uma enipresa para a execucdo do mesmo servigo,
a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da
padronizagﬁ‘o, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n° 14.133. de
2021z

XIV - na hipétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragio podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito dolbem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que jlistificada a necessidade de sua apresentagdo.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no inciso II do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades
parciais, inferiores a demanda na licitaglo, apresentadas pelos
licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas
3 ampliacdq da competitividade e & preservacio da economia de
escala. '

Pa andlise o Edital proposto a nossa andlise temos que os requisitos impostos por lei ¢

pelo regulamento se encontram perfeitos, no que lhes sfio aplicaveis ao caso subexamem, sendo as
especificidades atinentes ao Registro de precos aposto na minuta da ata de registro de pregos, também,
proposta a esta analise, em especial quanto a déiﬁnigéo do prazo de vigéncia, formacio de cadastro

reserva, com atengdo para a vedagio de acréscimos quantitativos, a realizacio de negociagdo dos

% 12
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No que concerne a minuta da Al

impostos no ordenamento juridico, razdo da n

D) DA LEI COMPLEMENTAR N.” 123/2006

Em atendimento as disposigdes
pela Lei Complementar n.° 147/2014, o ¢

microempresas ¢ empresas de pequeno porte

ta de Registro de Pregos, a mesma atende aos requisitos

ossa ratificagfo.

constantes na Lei Complementar n.° 123/2006, alterada
sertame resguarda o devido tratamento dispensado as

na consonéncia das disposigdes do art. 48, IIT da L.C n.°

123/2006. Dos autos observa-s¢ que nao ho{gwe reserva de cotas, cumpre salientar, tendo em vista a

promulgacio da Lei Complementar 147/2014
por cento) do objeto, aplica-se tio somente

para contratagdo de servigos.

A propdsito, este tem sido o
inaplicabilidade da regra das cotas no caso dc
de bens., o gque conduz o certame para partici

o devido tratamento favorecido para as demai

Impende considerar que o trat:

inciso IX e 179 da Constituicio Federal, resp

L, a hipotese de reserva de cota de até 25% (vinte e cinco

para aquisicdo de bens de natureza divisivel, ¢ ndo mais
|

fentendimento jurisprudencial a respeito, destacando a
> contratagdo de servigos, apondo somente para aquisi¢io
pagdo de todas os tipos de empresas, respeitando contudo

s possibilidades.

amento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,

sctivamente, in verbis:

Art, 17

IO. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabaltho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principi]"os: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constitu
adminis
Art. 17
dispens
definida
las pela
previde
meio de

Neste contexto, é justificado ¢

idas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
'tra(;ﬁo no Pais.

9. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ario s microempresas e s empresas de pequeno porte, assim
5 em led, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivéa-
simplificacdo de suas obrigactes administrativas, tributdrias,
nciarias e crediticias, ou pela eliminagfio ou reducio destas por
- lei.

l

y tratamento desigual para os desiguais no intuito de
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equiparar os concorrentes no mesmo patamar de;
virmde das diferengas, por este motivo nfo
diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP

foram assegurados os beneficios auferidos as ME

competicio. A igualdade devera ser respeitada em

restam davidas sobre a coeréncia do fratamento

Da analise da Minuta do Edital vislumbra-se que

e EPP na forma da legislagdo pertinente.

E) DA MINUTA CONTRATUAL/INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Como bem coneeitua Matheus Carva

s contrato

lho, (2015, p. 525):

v administrativos sfio as manifestagdes de vontade enfre

duas ou mais pessoas visando & celebragiio de negocio juridico,
havendo a 'Iparticipa(;ﬁo do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativhs decorrentes da supremacia do interesse piiblico,
visando sempre a persecucio de um fim coletivo. Fste contrato é
regido pelo direito piiblico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas

e limitaches

Tal definicdo se encontra explicitada
versa: “os contratos de gue trata esta Lei regul
direito piblico, e a eles serdo aplicados, supletive
as disposicdes de direito privado”™. Verifica-se,|

contratual, dado que existe a supremacia do Poder,

Ensina a doutrina que todos os conir

i

de Estado. (Destaquei)

no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
ar-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
wmente, 08 principios da teoria geral dos contratos e
entdio, o fendmeno da verticalidade nesta relagio

Publico.

atos administrativos possuem como caracteristicas a

onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execuglio e/ou entrega do

servigo/bem objeto do conirato; formalidade, ante

para a regularidade do contrato administrativo; ¢

> a indispensabilidade de uma forma definida em lei

consensual, isto €, constitui-se pelo simples acordo

de vontades entre as partes, n3o havendo imposigdo da Administragdo Plblica; é comutativo, pois sio

previamente estabelecidos direitos ¢ deveres a set

de adesdo, dado que ndo se permite rediscutir

em observados e cumpridos entre ambas as partes; €

as clausulas estipuladas, cabendo & Administragdo

Piiblica elaborar as clausulas e ao particular aceita-las ou ndo e, por fim, séo personalissimos, ou seja,

tém natureza imfuito personae, porque devem s

Hcitatorio, sendo vedado, em principio, a transferé

er ¢elebrados apenas com o vencedor do processo

%14

ncia a terceiro.
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14.133, versa que:

a saber:

Em relagio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° da Lei n.°

Art. 89 omissis.

§ 1° Tado contrato deverda mencionar os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nimere do processo da licitagdo ou da contratagio direta e a sujeicio
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio as
condighes para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os fermos do edital de licitagio e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que antorizou a contratacfo direta
e os dalrespectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

Art. 92! SAo necessarias em todo contrato cliusulas gue estabelecam:
I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — a vinculagdo ao edital de licitacdo e 2 proposta do licitanie
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagfo direta e &
respectiva proposta;

T — a legislagiio aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto
A0S Cas0os Omissos;

IV — o regime de execugéio ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condigSes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagam?nto;

VI — o8 critérios e a periodicidade da medi¢io, quando for o caso, € 0
prazo para liquidac3o e para pagamento,

VI — os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusfo, entrega,
observ?gﬁo ¢ recebimento definitivo, quando for o case;

VI — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagdio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quanda
for o caso;

e 18
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|
X1 o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilfbrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exig?das, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de anteripac;éo de valores a titulo de pagamento;

XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condi¢bes de manutengio e assisténcia téenica, guando for o caso;

XIV — os dirgitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cahiveis e 03 valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV —as condicdes de importagio e a data e a taxa de cAmbio para S
conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigagfio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacfio na licitagfio, ou para a
qualificagfo) na contratacio direta;

XVII— a obrigaghio de o coniratado cumprir as exigéneias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIH — o mpdelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos en regulamento;

XIX — o0s casos de extincio.

Da andlise das disposigGes contidas no art. 92 e ss. §8, da Lei n° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cwumpre Jas exigéneias legais exigidas para a espécie de -

contratagdio. Registra-se a necessidade de nomeag@io do Gestor Contratual quando da efetivagdo da

contratacfo, em atendimento as disposicdes constémtes no art. 171 da Lei n.® 14.133/2021.

Da anélise das disposicdes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.® 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre @as exigéncias legais exigidas para a espéeie de

contratagéo.

Registra a necessidade de nomeagio do Gestor Contratual quando da efetivagdo da

contratagio, em atendimento as disposicSes constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

\#{/16
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Das consideragdes acima dispositas, opinamos pela adequacio, em todos os seus termos,

da contratagdo proposta, que tem por obje{!

agricola (4x4) com implementos (grade a}

o Registrar precos para locaciio de hora de trator

radora e grade niveladora) ¢ da Minuta da Ata de

Registro de Precos ¢ contrato subexamem. Apds, deve a Comissdo proceder com a devida publicagio

do Edital na imprensa oficial, na forma di

sposta na Lei n.° 14.133/2021, com a observincia do

cadastramento das pecas preliminares no sistema municipal.

Por fim, orientamos que acaso hl.aja despacho solicitando adequacio de pecas, o referido

procedimento seja adotado seguindo cronologia sem exclusio de pecas anteriores que foram objeto de

analise, ndo havendo nenhum empecilho legal para que a juntada da pega corrigida siga apds adotada

ou nfio a recomendagdo. Tal medida visa q1ue os atos no processo guardem sentido e cronologia,

evitando-se que os mesmos nfo parecgain inGcuos.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta andlise,

convalidando que esta andlise juridica se respalda nos normativos da Unifo, por recepgio enquanto

op¢do de normatizagfio, explicitada no Decreto Municipal n°. 8.166/2023. Havendo utilizagio de

recursos federais, publique-se na imprensa da

Unido.

Estincia/SE, 27 de margo de 2025,

=

Licia Fabya

¢ Oliveira Lopes

Subprocuradora do Municipio
Portariain.® 439/2025
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Ratifico, emdz / fi/ et

-
José Eduardo Habib Mendonca dos Santos
Procurador-Geral do Municipio

Decreto n.° 8.931/2025
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