ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Oficio n.2 481/2025-SLC/ME/SE

Estancia/SE, 23 de setembro de 2025.

Ao llustrissimo Senhor

JOSE EDUARDO HABIB MENDONGCA DOS SANTOS
Procurador-Geral do Municipio
Procuradoria-Geral do Municipio de Estancia/SE
Praca Bardo do Rio Branco, n.2 76, Centro
Estancia/SE

CEP 49.200-000

Assunto: Encaminhamento de Representacdo Administrativa.

Senhor Procurador,

Cumprimentando cordialmente Vossa Senhoria, encaminhamos cépia da Representa¢do
Administrativa, expedida pela Empresa CENTROSULNET INFORMATICA LTDA, junto ao Ministério
Publico de Estancia informando sobre a situagdo do Pregdo Eletrdnico n2 03/2025/ADM, cujo objeto
é a Prestacdo de servigos redundante de acesso dedicado a Rede Municipal de Computadores —
Internet, para transito do Sistema Autdnomo (AS — Autonomous System) da Prefeitura do Municipio
de Estancia, solicitado pela Secretaria Municipal da Administra¢do.

Apos andlise, requeremos a emissdo de Parecer Juridico do referido processo.

Cordialmente,

Eve Santps Santana
Diretor do r de LicitagOes e Contatos
Portaria n.2 479/2025 U@&
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

DESPACHO JURIDICO N.° 47/2025

Interessado: Setor de Licitagdes e Contratos — SLC/ME/SE
Processo: Pregéo Eletronico n° 03/2025/ADM

Assunto: Representagfio administrativa.

Ementa.

Pregio eletronico. Impessoalidade, isonomia ¢ publicidade.
Ocorréneia de comunicagdes extraoficiais (aplicativo de
mensagens) entre unidade técnica e licitante, com indicagdo de
modelos e questionamento sobre substitui¢do de prospectos. Risco
objetivo de quebra de isonomia e de comprometimento da
confianca e transparéncia do certame. Nio obstante a regularidade
dos demais atos, medida de prudéncia administrativa:
ANULACAO do certame, com fundamento no art. 71, e §l° da
Lei n° 14.133/2021, Sumulas 346 e 473/STF e principios da
legalidade, impessoalidade e vinculagéo ao edital. Determinacgdes:
publicidade imediata, nova condugio em ambiente higido, vedagéo
a comunicagdes extraoficiais.

I- RELATORIO

1. Chegou a esta Procuradoria representagéio de licitante noticiando comunicagdes por aplicativo de
mensagens entre setor técnico e a propria representante, nas quais foram questionadas a eventual troca
de prospectos e indicados modelos que, em tese, atenderiam as especificagdes editalicias.

2. Embora as demais etapas constem regular nos autos, as comunicagdes travadas por canal
Gextraoﬁcial comprometem, por si, a percepgdo de lisura e isonomia do certame, independentemente de
a analise técnica oficial haver concluido pela reprovagéo do prospecto.

3. Diante do risco de judicializagdio e para preservagio da confianga, impde-se avaliar a conveniéncia

juridica de anulagfo do certame.

Sintese das alegacdes da representante:

Praga Bar3o do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

a) Supressdo/irregularidade da fase de julgamento: teria havido avango para habilitagﬁo e atos

subsequentes sem o devido julgamento técnico formal e motivado das propostas.

b) Impossibilidade de retroagir fases apés adjudicacio/encerramento recursal: a decisio
administrativa de retornar fases violaria a ordem legal do procedimento, a preclusfo e a seguranca
juridica.

¢) Violacio a vinculagéo ao edital e 2 publicidade dos atos: auséncia (ou insuficiéncia) de registros
formais da motivagfo técnica nos autos/sistema; eventual correglo exigiria nova sessfo publica com

ampla publicidade.

d) Comunicagdes extraoficiais (WhatsApp) entre unidade técnica e licitante: mensagens que
teriam tratado de troca de prospectos e indicagio de modelos supostamente aptos, em afronta a

impessoalidade e a isonomia.

¢) Indicagdo de marca/modelo e possivel restricio de competitividade: aparéncia de

direcionamento ou favorecimento, com potencial restri¢do indevida a competitividade.

f) Nulidades e pedido principal: reconhecimento de nulidade (vicio insanavel) com anulagéo total do

certame (ou do lote) a partir das irregularidades.

g) Efeitos imediatos: suspensio do procedimento até decisdo final da Administrac&o.

Nota sobre a atuacio técnica

Registre-se que ndo se infere intengdio de incorrer em erro por parte do servidor técnico, contudo, ao
nosso sentir, a interlocugdo extraoficial com licitante acerca de elementos sensiveis do julgamento
configurou procedimento inadequado por contrariar a exigéncia de instrugdio exclusivamente nos

autos/sistema.

IT - FUNDAMENTACAO

1) Legalidade, impessoalidade e canais formais
O procedimento licitat6rio deve observar a impessoalidade, a isonomia, a publicidade e a vinculagdo
ao edital. Em ambiente eletronico, a instrugdo processual e as interagSes com licitantes devem ocorrer

exclusiva e formalmente nos autos/sistema. Conversas paralelas por aplicativos de mensagens nio
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

integram o processo e ndo podem subsidiar decisdes, sob pena de violagdo da transparéncia e de

criagfo de aparéncia de favorecimento.

2) Autotutela e art. 71 da Lei n° 14.133/2021

O art. 71 da Lei n° 14.133/2021 faculta & autoridade, antes da homologagfo, determinar o retorno dos
autos para saneamento (inciso I) ou anular o procedimento em caso de ilegalidade insanavel (inciso
I1I). As Stimulas 346 e 473 do STF consolidam o poder-dever da Administragdo de anular seus atos
ilegais. No caso, embora os demais atos estejam regulares, a manutengio do certame sob a sombra de
contatos extraoficiais envolvendo indicagdo de modelos (mesmo que apenas por exemplo) e discussdo
sobre troca de prospectos compromete objetivamente a confianca ¢ a isonomia, recomendando a

anulagio como medida proporcional € preventiva.

3) Proporcionalidade e prevencio de litigios

A anulacdio evita a perpetuagio de um vicio que pode ensejar contestagdes judiciais futuras, atrasando
a contratagio e gerando custos reputacionais. Recomenda-se republicagdo do certame em prazo
razoével, com reforgo expresso no edital da vedagdo a qualquer contato extraoficial e da necessidade
de que toda a instrugdio ocorra com documentagdo técnica circunstanciada e dentro dos autos, mesmo

que para dirimir davidas.

4) Auséncia de dolo e caracterizacfio objetiva do vicio. A apuragéo dos fatos nfo evidencia intencdo
deliberada do técnico em favorecer licitante ou burlar o edital. Entretanto, em matéria de licitagdes, a
regularidade do procedimento ndo se aferra & intengéo subjetiva, mas a conformidade objetiva com o0s
principios da publicidade, impessoalidade, isonomia e vinculagdo ao edital. Assim, ainda sem
imputacdo de dolo, a adogéo de canais extraoficiais (WhatsApp) para discutir elementos sensiveis do
julgamento criou aparéncia de quebra de isonomia e fragilizou a transparéncia, atraindo a necessidade
de medida saneadora mais conservadora (anulagio do certame), como forma de restabelecer a

confianca e mitigar o risco de judicializag@o.

5) Registre-se que, sem prejuizo do relato acima, e diferente do que alega o representante, a

Administragdo promoveu publicidade do ato de retorno de fase e refez a instrugéo técnica; e, quanto

a0
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

ao mérito, esta Procuradoria opina pela anulacfio do certame especificamente em razdo das

comunicacdes extraoficiais identificadas, mitigando riscos de judicializacio.

II1 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, opino, salvo melhor juizo, pelos seguintes encaminhamentos:

1. Pela ANULACAO do Pregéo Eletrénico SRP n° 03/2025/ADM, tornando sem efeito todos os atos "/
subsequentes, com fulcro no art. 71, Il e §1°, da Lei n° 14.133/2021 e Stmulas 346 e 473/STF.

2. Pela publicidade imediata da decisdo no Didrio Oficial e na plataforma eletr6nica, com
comunicacfo aos licitantes.

3. Pela abertura de novo procedimento, vedadas comunicagdes extraoficiais, com refor¢o no edital da
obrigagdo de que toda a instrugdo e interagdo com licitantes ocorram exclusivamente nos
autos/sistema, ou por meios oficiais, acompanhada de parecer técnico circunstanciado e quadro
comparativo.

Orienta-se 0 Agente de Contratagio e as equipes de apoio a assegurar que todas as duvidas,
impugnag3es e recursos apresentados por licitantes sejam respondidos de forma completa ¢
fundamentada, exclusivamente pelos meios oficiais € com ampla publicidade, garantindo transparéncia
e isonomia.

Eo parecer, salvo melhor juizo, submetendo a ratificagdo do Procurador-Geral. \_/

Ly

Licia Fabya%de Oliveira Lopes

Esténcia/SE, 30 de setembro de 2025.

Assessora Juridica

Portaria N° 1.255/2025

Ratifico, em F 7/ _fj | PILE

dos Santos
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 8.931/2025
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Oficio n.2 505/2025-SLC/ME/SE

Estancia/SE, 07 de outubro de 2025.

Ao llustrissimo Senhor

ANDRE GRACA SANTOS

Prefeito do Municipio

Gabinete do Prefeito

Praca Bardo do Rio Branco, n.2 76, Centro
Estancia/SE

CEP 49.200-000

Assunto: Encaminhamento de Representacdo Administrativa. Despacho Juridico. Memorando DTI.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando cordialmente Vossa Senhoria, encaminhamos a Representacao
Administrativa, expedida pela Empresa CENTROSULNET INFORMATICA LTDA, junto ao Ministério
Publico de Estancia, Memorando n.2 76/2025 e Despacho Juridico n.2 47/2025 sobre a situagdo do
Pregdo Eletrdnico n2 03/2025/ADM, cujo objeto é a Prestacdo de servicos redundante de acesso
dedicado & Rede Municipal de Computadores — Internet, para transito do Sistema Auténomo (AS —
Autonomous System) da Prefeitura do Municipio de Esténcia, solicitado pela Secretaria Municipal da

Administracao.

Ap6s anélise, requeremos a decisdo sobre o referido processo.

Cordialmente,

A t
Diretor do Setor de Licitagbes e Contatos
Portaria n.2 479/2025
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE ESTANCIA
GABINETE DO PREFEITO

ANALISE AO PEDIDO DE REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatério: Pregdo Eletrénico n? 03/2025 — Segunda Republicacdo
Objeto: Presta¢do de servigo redundante de acesso dedicado a Rede Mundial de Computadores —
Internet, para transito do Sistema Auténomo (AS) da Prefeitura do Municipio de Estancia/SE.

Trata-se de Representagdo Administrativa formulada pela empresa Centrosulnet
Informatica Ltda, com fundamento no art. 71, §12 da Lei n® 14.133/2021, na qual a representante
alega supressdo da fase de julgamento das propostas, impossibilidade de retroacdo procedimental
ap6s adjudicagdo, ocorréncia de comunicagbes extraoficiais entre servidor municipal e representante
da empresa, vedagdo a indicacdo de marcas e inaplicabilidade da autotutela e da supremacia do
interesse publico o que, em sua irresignagdo, comprometeria a lisura e a legalidade do certame,
postulando os pedidos elencados no item 3, dentre eles a nulidade do procedimento.

Autuada a representacdo administrativa o Departamento de Tecnologia da
Informagdo — DTI foi provocado a se manifestar e, por meio do Merorando n2 76/2025, prestou
esclarecimentos acerca dos fatos narrados, pontuando que de fato houve a ocorréncia de contato por
aplicativo de mensagens entre o servidor técnico e o representante da empresa, ainda que sem dolo
ou inten¢do de favorecimento, mas salientando que o didlogo se deu durante a andlise dos
prospectos, com a finalidade tnica de dirimir dtvidas técnicas quanto ao modelo apresentado.

A questdo foi submetida a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, que em
seu Despacho Juridico n? 47/2025, analisou o conjunto probatério e, & luz dos principios da
legalidade, impessoalidade e publicidade, embora tenha frisado que os atos praticados no dmbito
interno do procedimento estivesse regulares, opinou pela anulagdo integral do certame, em razdo da
constatagdo de comunicagdes extraoficiais que, por si sé, configuram risco objetivo a isonomia e 3
confianca no procedimento licitatério, tudo com respaldo no art. 71, inciso lil e §12 da Lei n?
14.133/2021, bem como nas Stmulas 346 e 473 do STF.

Dessa forma, considerando:
a) o relato contido na representacdo administrativa;
b) as informag6es constantes do Memorando n2 76/2025/DTI;

c) o Despacho lJuridico n® 47/2025, concluindo pela anulagdo do certame como
medida de prudéncia e preservacio da lisura processual;

d) e o dever da Administracdo de exercer sua autotutela, anulando atos eivados de
ilegalidade;

Revejo o despacho anterior datado do dia 15 de setembro de 2025, que determinou
o retorno do procedimento a fase de julgamento para ACATAR integralmente o entendimento juridico
exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio, e DETERMINAR A ANULACAO do Pregio Eletrdnico n2
03/2025/ADM, tornando sem efeito todos os atos subsequentes, inclusive adjudicacdo e eventuais

comunicagdes de resultado. .
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
GABINETE DO PREFEITO

DETERMINO a ampia publicidade desta decisdo no Diario Oficial do Municipio e na
plataforma Licitanet, com comunicagdo formal a todos os licitantes participantes.

Por fim, a instauragdo de novo procedimento licitatério, observadas as orientagdes
constantes do despacho juridico, especialmente quanto a vedagdo de qualquer contato extraoficial
entre servidores e licitantes, devendo toda comunica¢do e instrucdo ocorrer exclusivamente nos
autos do processo ou por meio da plataforma eletrdnica oficial.

Publique-se.

Cumpra-se.

Estancia/SE, 09 de outubro de 2025.

Prefeito de Esténcia/SE
Autoridade Competente

Praga Bar&o do Rio Branco, n.2 76, Centro. Estancia/SE. CEP 49.200-000. Fone/Fax: (79) 3522-2998/1143

Endereco Eletrénico: licitacoes.ome@estancia.se.gov.br / cplestancia@gmail.com
Péagina n? 2/2



