ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 224/2025

Processo Administrativo n.” 2025.015.063
Objeto: Contratagdo da Apresentacio Artistica do cantor Fabinho do Acordeon ¢ Forrdé Chinelo Dela
Inexigibilidade de Licitacdo

sl

Andlise Juridica do Processo Administrativo n.
2025.015.050.  Secretaria ~Municipal da  Cultura.
Inexigibilidade de Licitagio, com vistas 2 Contratagio da
Apresentaciio Artistica De Fabinho do Acordeon e Forrd
Chinelo Dela, por ocasiio das comemoragfes ao S3o
Jofio 2025 do Municipio de Estancia/SE. Consonancia a0
art. 74, 11, da Lei n.° 14.133/2021. Possibilidade.

I—- RELATORIO

Chegam para analise juridica os autos do processo administrativo para a contratagio da
Apresentacio Artistica de Fabinho do Acordeon e Forré Chinelo Dela, por ocasifio das comemoragdes ao
Sio Jofio 2025 do Municipio de Estineia/SE, proposto pela Secretaria Municipal da Cultura desta
Municipalidade, a ser formalizado através de agente de contratagio, mediante inexigibilidade de

licitagéio, na consondncia com o art. 74, 11, da Lein.® 14.133/2021.

E cedigo que a andlise juridica decorre da exigéncia disposta no art. 53, §4° c¢/c o art. 72,
I da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como
guarda consonéncia com as disposigdes do art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que
“dispBe sobre a estrutura organizacional da administragio publica do poder executivo do municipio de
Estdncia/SE, estabelece principios e diretrizes de gestdo e adota outras providéncias®, verbis,
corroborando com o normativo federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fungido de analisar os
contratos administrativos, circunstincia que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto

ao processo de contratacéo.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢Ges regulamentares:
{1
IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;
i
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Registra-se que o procedimento de contratagfio fora deflagrado por solicitagdo da
Secretaria Municipal da Cultura, sendo os autos instruidos com as pecas descritas no art. 72 da Lei n.°
14.133/2021, a saber: Documento de Formalizagio de Demanda (fls. 01-03);, Estudo Técnico
Preliminar (fls. 04-07); Comprovagdio da previsio da despesa no PCA (fls. 11); Matriz de riscos (fls.
11-13); Termo de Referéncia (fls. 14-17); Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio mediante a aposicio dos documentos de habilitagio juridica, técmica,
financeira e fiscal (fls. 46-52); Declaragio do prefeito de que o municipio se encontra com os
pagamentos em dia para com seus credores (fl. 53); Razdo da escolha do contratado constante na
justificativa da Secretaria Municipal da Cultura também (fls. 62-64); Demonstragdo da
compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios, na forma das Declaragdes aferidas pela
Secretaria Municipal de Planejamento ¢ da Controladoria Geral deste Municipio; Autorizacio da
autoridade competente disposta no oficio autorizativo n.° 297/2025/SECULT (fl. 75); Termo de
abertura do processo administrativo, seguido d¢ minuta do contrato (fls. 76-86); e oficio 106/2025-
SLC/ME/SE, requerendo analise juridica do feito (fls. 81).

Por oportuno dizer que o procedimento conta com a autuagdo realizada por agente de
contratagdo desic Municipio, justificando-se a adequagfio da contratagfio direta, acostando a minuta

contratual a ser submetida, também, a analise juridica.

Com a devida subserviéncia 4 Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequacio e
legalidade da contratagio proposta, bem como da minuta do contrato concernente ao objeto j4 descrito,

de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram atendidas.

II - FUNDAMENTACAO

Considerando que o agir do Poder Publico deve esta previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, temos que todas as contragfes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo. Ocorre que o préprio ordenamento juridico,
considerando o interesse publico, excepciona hipéteses na qual a contratagfio pode ser formalizada a

margem do certame, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade.
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A dispensa de licitaggio, prevista no art. 75 ¢ incisos da Lein.® 14.133/2021, se da quando
h: viabilidade de competi¢io, contudo, em razio do objeto, da qualidade do prestador ou de
circunstancias excepcionais, a licitagio torna-se dispensavel. A Inmexigibilidade, disposta no art. 74,
da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a

licitacdio é impossivel on inviavel.

Cumpre dizer que as hipSteses de dispensa de licitag@o sdo taxativas, ou seja, devem estar
descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas as situagdes em
que a competigdo se mostra invidvel, o rol do art. 74, da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos € exemplificativo.

A presente contratagfo encontra suporte no art. 74, 11, da Lein.® 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

[...]

IT — contrataciio de profissional do seior artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crftica
especializada ou pela opinido publica.

Trata-se, como se vé, de autorizagdo legal para que, desde que observados os requisitos
fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e contratar dirctamente por

inexigibilidade profissional do setor artistico. -

Da transcrigio normativa temos que o legislador imp&e para a contratagéo fundamentada
no art, 74, I, da Lei n.° 14.133/2021, além da inviabilidade de competi¢do, a presenca de trés
requisitos a serem respeitados, a saber: 1. que o objeto da contratacdo seja 0 servigo de um artista
profissional; 2. que seja feita diretamente ou por meio de empresério exclusivo; e, 3. que o contratado

seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidio piblica.

b 3
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No que concerne ao objeto, temos que a inviabilidade de competigdo se consubstancia no
fato do desempenho em si do artista ser o foco de interesse para a Administragio Publica. A respeito,

as ligdes do mestre Margal Justen Filho' relata:

A atividade artistica consiste em uma emanagfio direta da
personalidade e da criatividade humana. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuag@es. Isso néio impede, porém, cventual
comparagdo entre as performances artisticas. O concurso comsiste,
muitas vezes, em competigio entre artistas para selegio do melhor
desempenho. Quande houver interesse de premniagio da mefhor
performance em determinada 4rea das artes, a Administragiio Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado no art. 30 da Lei n°
14.133/2021. Assim, por exemplo, a escolha de uma composigio
musical para simbolo de instituigSes pablicas podera ser produzida
através de um concurso com premiagio para a melhor obra. Mas ha
casos em que a necessidade estatal relaciona-se com ¢ desempenho
artistico propriamente dito. Nfio se tratarad de selecionar o melhor
para Ihe atribuir um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa mecessidade puiblica. Nesses casos,
torna-se invidvel a selecfio através de licitagfio, eis que nfo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um 4ngulo
tnico ¢ determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Dai a caracterizacfio da inviabilidade de competigio.

Da transcri¢io acima, ressalvamos que a individualidade da apresentagfio artistica
acarreta, em regra, a inviabilidade de competigiio, de modo que a auséncia de pardmetros & que
assegura a criatividade humana. Nio olvidam diavidas acerca do coniratado ser banda de renome
regional, circunstincia que caracteriza a contratagio como intuitu personae, isto é, decorre da ~
singularidade da performance artistica em si, e, uma vez que s6 pode ser executada por determinado
artista, ganha singularidade, caracterizando a inviabilidade de competi¢fio, hipotese apta a amparar a

coniratagiio sem licitacdo, nos moldes do art. 74, 1l da Lei n.° 14.133/2021.

No que atine a representagdo do artista, exige a lei que a contratagdo seja feita
diretamente entre este ou por meio de empresério exclusivo, considerando-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracio, carta ou outro documento que ateste a

exclusividade permanente e continua de representagfiio, no Pafs ou em Estado especifico, do

P Justen Filho, Marcal Comentarios 2 Lei de Licitactes e Contratacdes Administrativas. Lei 14.333/2021.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pagina. 972

éﬁt
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profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por

meio de empresario com representagdio restrita a evento ou local especifico.

Acerca da referida obrigatoriedade, constata-se a juntada do contrato de exclusividade em
fls. 20, comprovando que o Sr Jos¢ Aratjjo Andrade é o empresario responsavel pela representagéo

contratual da banda que se pretende contratar.

O contrato de exclusividade acostado ao feito reflete a representatividade do cantor
pela Massa de Mandioca Show Producées e Eventos LTDA e atende aos requisitos de

representaciio exigidos pelo ordenamento juridico.

Sobeja andlise da consagracdo do artista pela critica especializada ou pela opinido
piblica, fato que diante do reconhecimento da banda em todo Estado e circunvizinhanga, em razio do
ritmo musical, 0 que se pode comprovar através das midias digitais e plataformas, néo ha que se
questionar, contudo, em respeito a técnica ¢ legalidade aferida a cste Orgio Consultivo, elevamos
critérios adotados pela melhor doutrina e jurisprudéncia para apontar a satisfagdo do requisito

proposto, as quais, inclusive, corroboram com a notoriedade aqui referida.

Por se tratar de um conceito subjetivo, alguns Tribunais de Contas estfio fixando alguns
pardmetros objetivos para saber se determinado artista € consagrado pela midia especializada ou pela
opinifio pablica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal entenden que “a consagrago pela

critica e pela opinifio piiblica requerida nas contratagbes de profissionais do setor artistico, previstas no

item III, artigo 23, da Lei 8.666/93,_hoje correspondente ao inciso I1 do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, deve ser comprovada pela apresentagio de cwrriculum destes profissionais,
acompanhada de documentos (recortes de jornais, revistas, etc), que a atestem, bem como de

comprovantes de consultas preliminares sobre os valores cobrados pelos seus concorrentes”.

Para o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, a contratacdo de artistas por
inexigibilidade de licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo gvidenciando que o
profissional é consagrado pela midia especializada ou pela opinido piblica. Segundo o TCM-BA, “a

&
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consagragdo do mencionade profissional pela critica especializada ou pela opinidio publica, &
comprovada por intermédio de documento que justifique a inviabilidade da competigdo, devendo
anexar recortes de matérias jornalisticas ¢ da critica especializada que indiquem se tratar de artista

consagrado pela opinidio publica local, regional ou nacional”.
O Tribunal de Contas do Estado do Parand assentou que:

A consagragHo pela opinido ptiblica pode ser identificada pélo namero ™

de vendas, downloads ou qualquer outra forma identificavel de
consumo de musicas, dlbuns, pecas e demais produtos de arte. E
acrescentou que podem ser analisados o nimero e o valor de shows e
mgressos vendidos; a quantidade de seguidores e fiis identificados nas
redes sociais, midias alternativas e convencionais; ¢ a existéncia de fi-
clubes, entre outras evidéncias de aprovagio e sucesso do artista,

Por fim, o Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que:

A comprovagiio da consagragio do artista, contratado mediante
inexigibilidade, perante a critica especializada e/ou opinifio publica,
far-se-a mediante averiguagiio de elementos que compdem o seu
histérico de trabalho, tais como a regularidade de shows significativos
apresentados.

Verificam-se, assim, que diversos critérios objetivos que podem ser utilizados pelos
gestores publicos a fim de comprovar a consagragdo do artista e, consequentemente, a contratagio
direta mediante incxigibilidade de licitagfo. Contudo, a relagio supramencionada nio descarta a
existéncia de outros elementos capazes de demonstrar a notoriedade do profissional do setor artistico,

requisito corroborado pela secretaria demandante com a juntada dos documentos em fls. 33 a 44,

Tendo em vista o formalismo existente nos atos publicos, o qual encontra amparo no
principio da legalidade, o ordenamento juridico patrio impde que as contratacdes administrativas

devam ser iniciadas mediante processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

7
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contendo a devida autorizagfo, a indicagio do objeto ¢ a descrigio orgamentaria pertinente, esta

autorizada pela Controladoria Geral desta Municipalidade, o que deve ser observado.

Superada a anélise quanto i presenga dos requisitos ensejadores da inexigibilidade, mister
dizermos que, quante aos requisitos estabelecidos para a contratagdio direta, que o art. 72 do Novo

Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos: ‘

T — documento de formalizago de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentérios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagfio e qualificagio minima necessaria;

VI — raziio da escolba do contratado;
VII — justificativa de prego;

Vil — autorizagdo da autoridade competente.

Das exigéncias impostas temos que as concernentes aos incisos 1, II, IV (este altimo
refletido na disponibilidade orgamentaria), V, VI, VIl e V11 instruem os autos remetidos a esta andlise,
em cumprimento ao inciso III do artigo acima transcrito. Assim, da analise dos autos, verifica-se a
satisfagd@o dos requisitos exigidos.

Quanto a justificativa do prego, requisito exigido no inciso VII, para comprovar 0s pregos
na confratagdo de artistas por inexigibilidade de licitagdo, é necessario demonstrar que os valores estio
de acordo com os praticados em contratagdes semelhantes. Nesse mister, o pretenso contratado
apresentou notas fiscais emitidas para outros contratantes e esi¢ contratante no periodo de até 1 ano
anterior a data da contratagfio, a saber NFS’S 016/2025, 076/2024 todas no valor de R$ 20.000,00

(vinte mil reais), compativeis portanto com o valor cobrado pela apresentagdo (fls. 13, 53-55).

7
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prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piablico,
visando sempre a persecugio de um fim coletivo. Este contrato €
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
¢ limitagdes de Estado. (Destaquei)

Tal definicio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os comtratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito piiblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicbes de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade nesta relagéo

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Piblico.

A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragdo Publica, cstas se caracterizam
pelas chamadas cléusulas exorbitantes, que estiio presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
os coniratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragio e a outra parte

contratante em virtude da predominéncia do interesse pablico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contraios administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execucdio e/ou entrega do
sérvigofbem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; ¢ consensual, isto €, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, ndo havendo imposi¢fio da Administragdo Piblica; é comutativo, pois s8o
previamente estabelecidos direitos ¢ deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; €
de adesdo, dado que ndo se permite rediscutir as cliusulas estipuladas, cabendo & Administragdo
Piiblica elaborar as cliusulas e ao particular aceitd-las ou néio e, por fim, sio personalissimos, ou seja,
tém natureza infuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatSrio, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° da Lei n.®

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

} 10
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§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeiciio
dos contratantes is normas desta Lei e &s cldnsulas contratuais.

§ 2° Os coniratos deverfo estabelecer com clareza e precisfio as
condigdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagio e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratago direta
¢ os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagoes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art, 92. S#o necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

1T - a vinculago ao edital de licitagio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagfio diretae a
respectiva proposta;

ITI - a legisiag8o aplicavel & execugiio do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV — o regime de execucfio ou a forma de fornecimento;

V — o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagfio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI-— os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, ¢ o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII— os prazos de inicio das etapas de execugfio, conclusfio, entrega,
observacgio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VI — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfio da
classificagfio funcional programitica e da categoria econémica;

IX — a matriz de risco, gnando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando
for o caso;

XI— o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — ag garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagfio de valores a titulo de pagamento;

11
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XHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigtes de manutengio ¢ assisténeia téenica, quando for o caso;

X1V — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV — as condigbes de importag#io ¢ a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigactes por ele assumidas,
todas as condi¢es exigidas para a habilitacfio na licitagio, ou para a
qualificagfio, na contratagio direta;

XVII—a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras nommas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII — o modelo de gesto do contrato, observados os requisitos
definidos em reguiamento;

XIX — os casos de extingio.

Da analise das disposicSes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei 0.° 14.133/2021,
observamos que a minuta confratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratacfo.

Registra a necessidade de nomeacio do Gestor Contratual quando da formalizacio

do instrumento, em atendimento as disposi¢Bes constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Em razfio dos basilares constitucionais que regem a atividade piblica, convém
ressalvarmos que a realizagio dos eventos festivos guardam vinculagdio ao cumprimento dos direitos
fundamentais/prestagdo dos servigos publicos essenciais, de modo que verificamos nos autos em fls.
53, declaragfio assinada pelo prefeito, concernentes a regularidades dos servigos de safide e educagio,
erivolvendo o cumprimento dos repasses constitucionais obrigatérios, declaragdo do pagamento
regular da folha funcional; pagamento regular dos fornecedores, legitimamente contratados,
observéncia da ordem cronologica financeira ¢ o0 cumprimento com as obrigagbes precatorias
(depésito regular); a funcionalidade e devida prestagfio dos servigos piiblicos de educagéo abrangendo
transporte ¢ merenda escolar; a devida prestagdo do servigo de saidde com o fornecimento de

medicagdes e demais servigos essenciais o que deve se exigir.
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

II1 - CONCLUSAQ

Das consideragdes dispostas nesta andlise, ressalvando que a Administragdo Publica,
observou as formalidades exigiveis em qualquer hipotese de contratagdio, pois mesmo sendo
contratagdio direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensével a realizagdo de qualquer
confrato, opinamos pela adequagfio da Inexigibilidade proposta que tem por objeto a contratagiio da
Apresentacio Artistica do cantor Fabinho do Acordeon e Forré Chinelo Dela , por ocasido das
comemoracdes ao Sio Jodo 2025 do Municipio de Estincia/SE, bem como pela adequagio da
Minuta do Contrato subexamem. Deve o Agente de Contratagdo proceder com a devida publicagfio na
imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo tnico, do art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, como

condicéio de eficacia.

Refrisa-se que os autos contam com a declaragio de disponibilidade financeira emitida
pela Controladoria Geral deste Municipio, bem como com a declaragio do Gestor méaximo de

cumprimento das obrigagdes financeiras principais, esta Gltima devendo ser acostado a via original.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta anilise,
registrando a responsabilidade inerente a todos os setores envolvidos na fundamentagéio da presente
contratagio, ndo sendo o mérito administrativo da escolha das airagdes objeto desta analise. Observe a
Secretaria contratante a plena justificativa dos pregos, de modo a resguardar os basilares que regem o

gasto do dinheiro publico.

Este ¢ o parecer, submetendo a ratifica¢iio do Procurador-Geral.

Estancia-SE, 15 de abril de 2025.

o e
José Eduardé Habib Mendonga dos Santos

Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 8.931/2025
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