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Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 196/2025

Processo Administrativo n.® 2025.012.034

Objeto: registrar precos para Locacio de veiculos do tipo 6nibus, micro-onibus, van e minivan
Secretaria Municipal da Juventude e Desporto

Pregio Eletronico SRP — Lei n°. 14.133/2021.

Analise Juridica do Processo Administrativo n.°
2025.012.034. Secretaria Municipal da Juventude e
Desporto. Pregdo Eletronico — SRP, com vistas a Registrar
precos para locagiio de veiculos do tipo 6nibus, micro-
onibus, van e minivan. Consondncia com a Lei n.°
14.133/2021 e alteragdes, sob a modalidade disposta no art.
28, I c/c as disposi¢des do art. 82, tudo do referido diploma
legal. Possibilidade com recomendacdes.

Chegam para analise juridica os autos administrativos do processo para Registrar precos
para locacio dé veiculos do tipo 6nibus, micro-énibus, van e minivan, proposto pela Secretaria
Municipal da Juventude e Desporto, a ser formalizado através de pregoeiro, sob a modalidade Pregéo
Eletronico, sob o regime registro de precos, na consonéncia com a Lei n.° 14.133/2021 e devidas

alterages correlatas.

E cedigo que a andlise juridica decorre da exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei n.°

14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagdio fora deflagrado por solicitagdo da
Secretaria Municipal da Juventude e Desporto, sendo os autos instruidos com o oficio autorizativo n°
082/2025/SEJUDE, documento de formalizagdo de demanda — DFD, estudo técnico preliminar — ETP,
matriz de risco, termo de referéncia, justificativa da necessidade da contratagdo, orgamentos aptos a
apresentar a referéncia de pregos, e, por conseguinte, ensejar a contratagdo da proposta mais vantajosa
sob a 6tica do preco e sua pratica de mercado, coletados apds pesquisa em fonte de pregos. Por se
tratar de demanda a ser formalizada mediante registro de pregos, ndo ha necessidade de descri¢do da
dotagdio orgamentdria, contudo, se verifica o atesto aposto pela Controladoria Geral deste Municipio,
ndo tendo que se falar nesse momento em disponibilidade de recursos, constando ainda termo de

abertura do procedimento, minuta da ata de registro de pregos, minuta do termo de contrato e oficio
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requerendo analise juridica.

Invocando as normas de organizagdo Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragdo publica do poder executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e
diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal,
atribui a Procuradoria do Municipio a fun¢do de analisar os contratos administrativos, circunstincia

que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto ao processo de contratagfo.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuicGes regulamentares:

[..]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Considerando que o agir do Poder Piblico deve estd previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, temos que todas as contragdes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo e com vistas a convalidar o comando constitucional,
a Uniflo Federal editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratagSes
publicas, hoje cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021, cuja aplicagdo absoluta se concretizou a

partir de 30 de dezembro de 2023.

E indubitavel que a Lei n°. 14.133/2021 foca nas ag¢des de governanga como pilar maximo
da eficiente gestdo publica, de modo que a disposi¢do de novos principios a regerem as contratagbes
publicas, a saber, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, segregacdo de fungdes,
motivagdo, celeridade, competitividade, economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidade ¢

seguranca juridica nos explicita o foco da lei com a governanga e com o alcance dos resultados.

Enquanto a lei n°. 8.666/93 buscava combater a corrup¢io, mas sempre com o olhar de
mitigar a participagdo fraudulenta de terceiros, a nova lei, aposta no planejamento, transparéncia e efi-

ciéncia para atingir a finalidade ptiblica e atribui a assessoria juridica da administra¢8o, além, da ativi-

A
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dade parecerista de anélise da minuta do edital e do contrato, a responsabilidade de analise ampla da
fase preparatdria, de forma que o art. 53 da nova lei é categérico ao determinar que na elaboragéo do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo devera: I - apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; e, II - redigir sua manifes-
tacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispenséveis & contratagio e com exposi¢io dos pressupostos de fato € de direito levados

em consideragdo na andlise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo, que reali-
zara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contra-
tagHo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgio de assessoramento ju-
ridico da Administracéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢8o de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagdo e com exposigéo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragfo na andlise juridica;

I - (VETADO).
§ 2°(VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e ju-

ridico, a autoridade determinard a divulgaggio do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministracio também realizara controle prévio de legalidade de contra-
tacdes diretas, acordos, termos de cooperagfio, convénios, ajustes, ade-
sbes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

§ 5°E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica méxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacéo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
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Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequacio e
legalidade da contratagdo proposta, em todos os termos legais exigidos, bem como do sistema de
registro de pregos, da minuta da ata de registro de prego e instrumento equivalente a minuta contratual
concernente ao objeto ja descrito, de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento

juridico se mostram atendidas.

DA FASE PRELIMINAR

O art. 11 da Lei n°. 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagdes publicas
dispde que o processo licitatorio tem por objetivos I — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; IT — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do; III — evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos; e, IV — incentivar a inovagfio e o desenvolvimento

nacional sustentavel.

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatoria, e que na antiga lei,
costumeiramente, chaméavamos de fase interna, corroborando com o enfoque no planejamento, impde
a elaboragdo do plano de contratagdes anual, elaboragdo de estudo técnico preliminar, matriz de risco,
com vistas a assegurar a melhor satisfagfio do interesse coletivo e o regular gasto do dinheiro piblico,
com a verdadeira convalidagdo do bindmio melhor possibilidade e plena satisfagdo da necessidade

publica.

Em satisfagdo ao novo papel destinado a assessoria juridica da Administragdo Publica, a
qual deve exercer o controle de legalidade de todas as fases da contratagfio, desde a prevaléncia do
interesse publico devidamente justificado, percorrendo a analise dos elementos essenciais exigidos nas
pecas técnicas que vinculam a contratagdo, temos que o objeto da demanda guarda perfeita
consonéncia com os interesses publicos, sendo de primordial importincia para a Municipalidade
registrar pre¢o objetivando contratagdo de empresa para locagdo de veiculos do tipo Onibus, micro-

Onibus, van e minivan. (Registro de preco por KM rodado), tendo a Secretaria vinculada a demanda
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Salutar elevarmos que a motivagdo se consubstancia no elemento primordial a
caracterizar o DFD, ora acostado aos autos, apresentando objeto claro e definido, e a essencialidade da

Administracdo em contrata-lo.

A Lei de Introdugéio ao direito brasileiro é feliz ao dispor ser a motivagdo o instrumento
de demonstragio da necessidade e adequagdo da medida imposta, invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paragrafo unico, do

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art, 20. Omissis

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstraré a necessidade ¢ a adequa-
cdo da medida imposta ou da invalidag#io de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Quanto a adequagio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatorios
vem disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos que o mesmo dever conter 0s
elementos essenciais, a saber: I - descricdo da necessidade da contratagfio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstracdo da previsdo da contratacio
no plano de contratacées anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo; III - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memérias de céalculo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem inter-
dependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento
de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugio a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre-
¢os unitérios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que pode-
rdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitagfio; VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manu-
tencdo e  assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da
contratagiio; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis; X - providéncias a serem

adotadas pela Administragdio previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagéo de

p—d 5
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servidores ou de empregados para fiscalizagfo e gestdo contratual; XI - contratagSes correlatas e/ou in-
terdependentes; XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo

sobre a adequacéo da contratagfio para o atendimento da necessidade a que se destina.

Em anilise ao ETP, ¢ possivel verificar, nas fls. 94-95, que a pretensa contratacio se

encontra no Plano de Contrataciio Anual 2025, ao que diz respeito a secretaria gestora, devendo

ser juntado aos autos as comprovacdes de inclusio no referido plano das secretarias participes,
quais sejam Gabinete do Prefeito, Fundo Municipal da Assisténcia Social, Secretaria Municipal
do Governo e Participagiio Social, Secretaria Municipal da Savide, Secretaria Municipal da Agri-
cultura, Pesca e Aquicultura, Secretaria Municipal da Indistria e Comércio, Emprego ¢ Renda,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade, Secretaria Municipal da Cultura e
Secretaria Municipal do Turismo observando desta forma o que dispde a legislaciio correlata,
bem como o disposto nos artigos 15 e 18 do Decreto Municipal n° 8.203/2023, que regulamenta a

elaboracio do Plano de Contratacfio Anual — PCA, no Ambito do Municipio de Estincia.

Impende dizer que em preservagdo ao principio do formalismo moderado, invocando a
essencialidade da satisfagio do interesse publico, principal basilar da atividade administrativa, com
ressalva do paragrafo acima, os autos refletem o pleno cumprimento dos requisitos essenciais

exigidos.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacfio a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a

sua adequacdo as necessidades da Administragfo, observando os requisitos legalmente impostos.

Desta feita, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio

do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgéo, com base

£
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No que concerne a fase preparatéria, grande atencdio se tem quanto a pesquisa de
mercado, com os novos regramentos dispostos pela Instrugfo Normativa n.° 65/2021, que dispde sobre
o procedimento administrativo para a realizagfo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragfo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, de aplicagdio subsididria, tendo em vista resguardar o principio da ampla competitividade

e, por conseguinte, da isonomia.

As disposi¢Ses da instrugdo normativa impde aos Orgfos publicos perseguirem as
melhores propostas, compondo pregos que resguardem a regular -aplicacdo do dinheiro piblico, a
realidade de mercado, a contratagio com a proposta mais vantajosa, levando em conta todos os
elementos que a compde. Os autos apontam pesquisa de pregos realizadas pelo sistema/banco de
pregos, o que atende ao objeto pretendido, em razéio de qualquer fornecedor do Pafs poder encaminhar

o objeto, sendo suficientes para assegurar pre¢o equanime em consideragdo ao mercado.

No que se refere ao Termo de Referéncia — TR vislumbra-se contar com os elementos
essenciais extraidos do ETP e justificativa, apondo as obrigagdes, requisitos da contratagéo, vigéncia

do registro, pagamento, valor.

Do exposto temos que 0 presente processo encontra-se instruido com as pegas essenciais,
cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 18 c/c §1° da Lei
n.° 14.133/2021, trazendo a defini¢do do objeto do certame, sua condi¢do de execugdo, pagamento,
garantias, estimativa de preco, modalidade, edital e suas especificidades, a saber: exigéncia dos
requisitos de habilitagdo, dos critérios de aceitagdo das propostas, a disposi¢do das sangdes por
inadimplemento e das clausulas contratuais, inclusive com fixagdo dos prazos para a prestagdo,

instrumentos que estdo visiveis nos autos.

DA MODALIDADE LICITATORIA E DO EDITAL

=
Na forma disposta pelo art. 6°, XLI, o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo obrigatoria para
7
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a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o menor prego ou de

maior desconto.

Nas ligdes de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba:

Zénite, 2005),

Bem e servigo comuns sfio aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificacBes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdo de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinaggo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse putblico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregfio, menos formalista e mais célere,
nfo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse piiblico.

Assim, diante da conceituagfio acima transcrita, temos que o objeto da presente licitagdo

se enquadra dentro do conceito ora discutido, circunstincia que nos faz opinar pela adequagio da

modalidade escolhida.

Quanto a minuta do Edital do certame, principal instrumento da licitacio., o qual

estabelece as condicdes de participacdo de forma vinculativa e integra a fase preparatdria. registramos

que aquele atende, absolutamente, os requisitos da Lei, especialmente no que concerne a descricio do

objeto o que foi feito de forma clara, precisa e suficiente, suas condicdes de apresentaciio da proposta,

as regras relativas a convocacio, ao julgamento (art. 34 c/c art. 59). a habilitacio (art. 62), aos

recursos(164 e ss) e impugnacdes, penalidades (155 e ss), fiscalizaciio e gestdo do contrato, tudo na

exigéncia do art. 25 da Lein.° 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, convém dizer da compatibilidade de aplicagdo da

sumula 247 do TCU, in verbis, que traz a obrigatoriedade de adjudicacdo por item.

SUMULA N° 247 Z

8
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E obrigatéria a admissdo da adjudicagfio por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdio de obras, servigos,
compras ¢ alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacfio a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Da analise dos autos verifica-se que o critério de julgamento adotado esta em
consonincia com a stmula 247 TCU, ressalvando que a aposicdo da palavra lote se dd em razio ao
sistema adotado, que j4 aponta esta descrigdo, mas que a Administragdo Municipal, no lote

individualiza um tnico item, cumprindo com a exigéncia imposta pelo ordenamento juridico.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, INTENCAQO E ATA DE SRP — REQUISITOS
ESSENCIAIS

Dispde o § 5° do art. 82 da Lei n°®. 14.133/2021 que:

Art. 82 omissis

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contrata-
¢do de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

I - realizagfo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selectio de acordo com os procedimentos previstos em regulamen-

to;

111 - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizacfo periodica dos precos registrados;

V - definigéo do periodo de validade do registro de pregos; L

\©
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VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar co-
tar os bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificac8io da licitagdo e inclusfio do licitante que man-
tiver sua proposta original.

O Decreto Federal n°. 11.462/2023, ao regulamentar as disposi¢Ges do art. 82 3 83

da Lei de Licitagdes e Contratos, acolhe as situagdes de SRP, assim dispondo:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar per-
tinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de con-
tratagOes permanentes ou frequentes;

I1 - quando for conveniente a aquisicéio de bens com previsdo de entre-
gas parceladas ou contratagfio de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesfo de que tra-
tao §2°doart. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administrag#o.

A contrataco em andlise reflete a necessidade de contratagdes frequentes,
prestaciio parcelada, necessidade de varios orgfos da Administragdo Municipal, ¢ a

indefini¢éo das precisas quantidades a serem contratadas, perfazendo a hipétese de SRP.

O art. 9°. do Decreto Federal n°. 11.462/2023, dispde, para o caso do registro de pregos,
que a intengfo de registro deve ser disponibilizada por, no minimo, 8 (oito) dias uteis, para a
participacdio de outros Orgdos da Administracio Publica (licitante) na ata de registro de pregos,
constando manifestacio de todos os 6rgfos e entidades municipais, aderindo ao procedimento o

Gabinete do Prefeito, Fundo Municipal da Assisténcia Social, Secretaria Municipal do Governo e
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Participagéo Social, Secretaria Municipal da Satde, Secretaria Municipal da Agricultura, Pesca e
Aquicultura, Secretaria Municipal da Industria ¢ Comércio, Emprego ¢ Renda, Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e Sustentabilidade, Secretaria Municipal da Cultura e Secretaria Municipal do

Turismo Secretaria Municipal da Juventude e Desporto.

Art. 9° Para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério ou da
contratagio direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participacio de
outros 6rgéos ou outras entidades da Administragdo Publica na ata de
registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacfo, observado, em especial, o disposto nos incisos Ill e IV do
caput do art. 7° e nos incisos I, IIT e IV do caput do art. 8°.

O critério de julgamento adotado é o menor prego, art. 11 do decreto federal, sendo

realizado sob a modalidade pregéo, na forma do art. 14 do mesmo instrumento legal aqui dito.

Definida a hipétese de registro de pregos, o art. 82 da nova lei cuida de definir as

especificidades do edital para este sistema, a saber:

Art. 82. O edital de licitagfio para registro de pregos observara as re-
gras gerais desta Lei e dever4 dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantida-
de méaxima de cada item que poderd ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagfio variavel em raziio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou no proposta em quanti-
tativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitagfio, que serd o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
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VI - as condi¢es para alteracfio de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vence-
dor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem
de classificacio;

VIII - a vedagdo a participag@io do érgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que j4 tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que te-
nha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Por sua vez, o art. 15, decreto federal n°. 11.462/2023, especifica e detalha as

condicionantes editalicias. Vejamos:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observard as
regras gerais estabelecidas na Lein® 14.133, de 2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a
quantidade maxima de cada item que podera ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 4°

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

I - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razfio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagfio varidvel em raziio do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao méximo previsto no edital e obrigar-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo;

VI - as condi¢Bes para alteragfio ou atualizagfio de precos registrados,

conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a
art. 27,

VII - a vedacdio a participagdo do orgdo ou da entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior a0 mdaximo previsto no
edital;

VIII - as hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor ¢ de
precos, de acordo com o disposto nos art. 28 ¢ art. 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um
ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
0 preco vantajoso;
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X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de pregos e em relagio as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgéos ou
entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos
incisos I e II do caput do art. 32, no caso de o 6rgfo ou a entidade
gerenciadora admitir adesoes;

XII - a inclusfio, na ata de registro de pregos, para a formacéo do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso II do caput do art.
18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos
em pregos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificagfo da licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedagdo a contratagdo, no mesmo Orgdo ou na mesma
entidade, de mais de uma empresa para a execugio do mesmo servico,
a fim de assegurar a responsabilidade contratual ¢ o principio da
padronizagio, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n° 14.133, de
2021; ¢

XIV - na hipétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que justificada a necessidade de sua apresentagéo.

Pargrafo tnico. Para fins do disposto no inciso II do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades
parciais, inferiores & demanda na licitagfio, apresentadas pelos
licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas

A

a ampliagdo da competitividade e & preservagdo da economia de
escala.

Da analise o Edital proposto a nossa analise temos que os requisitos impostos por lei e
pelo regulamento se encontram perfeitos, no que lhes sfo aplicaveis ao caso subexamem, sendo as
especificidades atinentes ao Registro de precos aposto na minuta da ata de registro de pregos, também,
proposta a esta analise, em especial quanto a defini¢do do prazo de vigéncia, formacdo de cadastro
reserva, com atengfio para a vedagdo de acréscimos quantitativos, a realizacdo de negociagdo dos

pregos registrados, hipoteses de cancelamento, remanejamento e utilizagdo por outros 6rgéos.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, a mesma atende aos requisitos
impostos no ordenamento juridico, razfio da nossa ratificagéo. s
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DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposi¢des constantes na Lei Complementar n.° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame resguarda o devido tratamento

diferenciado as ME e EPP’s, destinados a livre concorréncia em razdo do valor.

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,

inciso IX e 179 da Constituigdo Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileitas e que tenham sua sede e
administracfio no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarfio as microempresas e s empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificac@io de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminag#io ou redugio destas por
meio de lei.

Neste contexto, é justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de "
equiparar os concorrentes no mesmo patamar de competi¢do. A igualdade devera ser respeitada em
virtude das diferengas, por este motivo ndo restam davidas sobre a coeréncia do tratamento
diferenciado dado pelo legislador & ME e EPP. Da anlise da Minuta do Edital vislumbra-se que

foram assegurados os beneficios auferidos s ME e EPP na forma da legislagdo pertinente.

DA MINUTA CONTRATUAL/INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfio as manifestacdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando & celebracio de negoécio juridico,
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havendo a participacdo do Poder Publico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblico,
visando sempre a persecuciio de um fim coletivo. Este contrato €
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagBes de Estado. (Destaquei)
Tal defini¢dio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os comtratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e

as disposi¢des de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fenémeno da verticalidade nesta relagéo

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

A depender do objeto a nova Lei de Licitagdes simplificou o instrumento a ser utilizado
para formar relagdo contratual entre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta, autdrquica
e fundacional e terceiros. Conforme se nota no art. 95, o instrumento de contrato sera obrigatério. Essa
¢ a regra, mas nio absoluta, j4 que o mesmo artigo admite a substitui¢do do instrumento de contrato
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugfio de servigo. No caso dos autos, ndo se vislumbra a necessidade de emissdo
contratual podendo ser substituido por documento habil equivalente, uma vez que o certame € para a
compra de bens com entrega imediata e integral, bem como ndo h4 obrigagOes futuras, como

assisténcia técnica.

Registra a necessidade de nomeagfio do Gestor da Ata quando da efetivagdo da
contratagdio, uma vez que cumpre 3 Administragdo promover o acompanhamento e a fiscalizagfo da
execucfio do adequado cumprimento das obrigagSes contratuais, mesmo quando o instrumento ou
termo de contrato tenha sido substituido por instrumentos equivalente, tais como nota de empenho de

despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Em relagéo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
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nimero do processo da licitac8o ou da contrata¢do direta e a sujei¢do
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisio as
condigdes para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagBes ¢ as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacfo direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licita¢des, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculag#io ao edital de licitacfio e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacfio diretae a
respectiva proposta;

I — a legislagfio aplicédvel & execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos 0missos;

IV — o regime de execugfo ou a forma de fornecimento;

V — o preco e as condicSes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagiio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢&o, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacfo da
classificagfio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuacgéo de precos, quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagfo de valores a titulo de pagamento;
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XHI — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, € as
condicdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condi¢des de importagio e a data e a taxa de cAmbio para
conversfo, quando for o caso;

XVI —a obrigagfio do contratado de manter, durante toda a execu¢do
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigBes exigidas para a habilitac8io na licitacdo, ou para a
qualificagfo, na contratacio direta;

XVII - a obrigagiio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII — o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingfo.

Da anélise das disposi¢des contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratacio.

CONCLUSAO

A possibilidade de remanejamento de quantitativos entre os Orgdos participes precisa
estar expressamente prevista no instrumento convocat6rio e na ata de registro de precos. A auséncia
dessa previsdo pode gerar questionamentos por violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Primando pela possivel necessidade de solugdes que venham a surgir no curso de
utilizagdo da ata de registro de pregos, recomendamos fortemente que a secretaria demandante faga

previsfo de tal possibilidade no termo de referéncia, anexo do instrumento convocatorio.
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Tal conduta acautelatéria visa, acaso haja necessidade do remanejamento, busca mitigar

riscos como por exemplo: questionamentos por parte dos 6rgéos de controle (TCU, CGU, TCEs etc.);

Possibilidade de nulidade do contrato decorrente do uso indevido da ata; Responsabilizacido dos

gestores. Entretanto, se outra ndo for a deciséio da secretaria gestora, ciente ja esta da impossibilidade

de remanejamento caso se faca necessario.

Por fim, por for¢a da lei municipal que alterou a estrutura organizacional alterando a

nomenclatura das secretarias, orientamos que seja feita a devida adequagéo. e

Diante do exposto, abstraidas questdes técnicas que nfo competem ao assessoramento

juridico, proceder com a devida publicagdo do Edital na imprensa oficial, na forma disposta na Lei n.°

14.133/2021, com a observéancia do cadastramento das pecas preliminares no sistema municipal.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta analise,

Estancia/SE, 03 de abril de 2025.

77
José Eduardo Habﬁ{ Mendong:a dos Santos
Procurador-Geral do Municipio

Decreto n.° 8.931/2025
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