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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 0284/2025

Processo Administrativo n.° 2025.006.038
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Objeto: Contrataciio de empresa especializada para prestacfio de servigos gerais de limpeza e

conservacio predial, bem como os servigos de auxiliar de cozinha e cuidador social.
Secretaria Municipal da Administracio
Pregdo Eletronico — Lei n°, 14.133/2021.

Andlise Juridica do Processo Administrativo
2025.006.038. Secretaria Municipal da Administs

n [+
acio,

Pregdo Eletronico, com vistas 2 contratagio de empiesa
especializada para prestaciio de servicos gerais| de
limpeza e conservagio predial, bem como os servicps de

auxiliar de cozinha e cuidador social, Consonincia ¢

)
Lei n.° 14.133/2021 e alterag@es, sob a modalidade disposta
no art. 28, I c/c as disposigdes do art. 33, inciso I e art.

tudo de referido diploma legal. Possibilidade.

1-RELATORIO

Chegam para andlise juridica os autos administrativos do processo de Contrataga

empresa especializada para prestaciio de servigos gerais de limpeza e conservaciio predial,

m a

82,

s
oide

b‘l‘em

como os servigos de auxiliar de cozinha e cuidador social, a ser formalizado através de agenteide

confratacdo, sob a modalidade Pregéo Eletronico, na consondncia com a Lei n.° 14.133/2021 e dey

alteracdes correlatas.

E cedigo que a analise Juridica decorre da exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei

14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagio fora deflagrado por solicitacio

Secretaria Municipal da Administracdo sendo os autos instruidos com as seguintes pegas: docum

iq‘las

ida

ento

de formalizagdo de demanda — DFD (fls 01-06); Orgamentos aptos a apresentar a referéncia de pr

3

€ por cons¢guinte, ensejar a contratagdo da proposta mais vantajosa sob a 6otica do Prego e sua pratica

de mercado, coletados diretamente com empresas que prestam servigos do objeto em questdo (fls.|0

47); Mapa de cotaclio de pregos e mapa de apuragdo dos orcamentos coletados (48-53); Reserva Lle
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dotagio orgamentiria (fis 54-57); Estudo téenico preliminar — ETP (fls 58-62); Matriz de risco (fls 63~
69; Comprovagio da previsio da despesa no Plano de Contratagdo Anual, com rubrica de R4
2.320.000,00 (fls. 70); Despacho solicitando reserva de disponibilidade orgamentaria, acompanhado
do QDD (fls. 71-73); Declaragiio de disponibilidade e adequagdio or¢amentéria, declaragfo sobre
estimativa do impacto orgamentario (fls. 74-76); Termo de referéncia (fls 77-101); Justificativa da
necessidade da contratacio ( fls 102); Oficio autorizativo 141/2025, assinado pelo secretério da pasta,
autorizado pelo prefeito, contando também com atesto pela Controladoria Geral deste Municipio (fls.
103); Termo de abertura do procedimento, seguido de portarias, minuta do edital e seus anexos (fls. ™

~
104-146), e oficio 120/2025 SLC requerendo andlise juridica (fls. 147).

Apbs atesto da dotago orgamentéria e autuagio do procedimento no Setor de Licitacdes ¢
Contratos os autos aportaram este Orgfio Juridico para apreciagdo e emiss@o de parecer nos termos do
art. 53 da Lei 14.133/2021, com vistas a posterior autorizagio para deflagragdo do certame e

respectiva inauguragfo da sua fase externa.

Os servigos de limpeza, apoio de cozinha e cuidados sociais enquadram-se como servicos
continuos ¢ podem ser objeto de terceirizagdo, desde que nio envolvam atividades finalisticas tipicas
do ente piiblico, conforme o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unifio, com respaldo
também no Deecreto n° 9.507/2018, que regulamenta a terceirizagdo na Administragdo Pablica federal e

serve como referéncia interpretativa subsidiaria.

E o relato cabivel. Passa-se4 opinido.

Il - FUNDAMENTACAQ

Invocando as normas de organizagio Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janciro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragfio publica do poder executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e
diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal,
atribui & Procuradoria do Municipio a fungéo de analisar os contratos administrativos, circunstincia

que, por conseguinte, fortalece ¢ impde nossa andlise quanto ao processo de contratacio.
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Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre ¢utras
atribui¢dies regulamentares:

[..]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Nos termos do art. 53 e §4° da Lei 14.133/2021, compete ao orgdo de assessoranpento

Juridico da Administragéio, o controle prévio de legalidade do processo licitatério (ao final da l]ase
de

cooperagdo, convenios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumenlitos

preparatiria), bem como das contratacSes diretas (caso dos autos), acordos, termos

i

congéneres e de seus termos aditivos.

Trata-se de hipotese que, por disposigio legal, é obrigatoria a manifestagdo ido

i
advogado a fim de que o procedimento tenha validade no bojo do qual nfio s6 serdo avaliados

1
os atos administrativos produzidos no processo de contratagiio piiblica com o sistema jurid;ico
vigente, como também assistird 4 autoridade competente no controle da legitimidade dos atos

a serem praticados.

E indubitével que a Lei n°. 14.133/2021 foca nas agdes de governanga como pilar ma ilfno
da eficiente gestdo pliblica, de modo que a disposicdo de novos principios a regerem as contrataL?)es
publicas, a saber, eficiéncia, interesse pablico, planejamento, transparéncia, segregaciio de fun ﬁies,
motivagdo, celeridade, competitividade, economicidade, efic4cia, proporcionalidade, razoabilidiié e

seguranca juridica nos explicita o foco da lei com a governanga e com o alcance dos resultados. :

O art. 53 da nova lei ¢ categ6rico ao determinar que na elaboragdio do parecer jurfdi 0, 0
orgdo de assessoramento juridico da Administragfio deverd: I - apreciar o processo licitatorio confgrine
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; e, 1T - redigir sua manifestagiio em linguagém
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispen-
saveis & contratagfo ¢ com exposigio dos pressupostos de fato e de direito, levados em consideracio

na analise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que reali-
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zard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contra-
tagao.

§ 1° Na elaboraggio do parecer juridico, o 6rgfo de assessoramento ju-
ridico da Administraciio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicio de prioridade;

I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciaciio de todos os elementos indis-
pensaveis 4 contrataglio e com exposiglo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragio na andlise juridica;

III - (VETADOQ).
§ 2°(VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugiio do processo sob os aspectos técnico e ju-

ridico, a autoridade determinard a divulgacfio do edital de Heitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgéo de assessoramento juridico da Ad-
ministragiio também realizara controle prévio de legalidade de contra-
tages diretas, acordos, termos de cooperagfio, convénios, ajustes, ade-
sbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise jurldica nas hipdteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagio de minutas de editais ¢ instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgio de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
Com a devida subserviéncia a Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagéo ¢
legalidade da contratagio proposta, em todos os termos legais exigidos, bem como do sistema da

minuta do edital ¢ contrato concernente ao objeto ja descrito, de modo a verificar se as exigéncias

estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram atendidas,

A) DA FASE PRELIMINAR

O art. 11 da Lei n°. 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagdes piblicas
dispde que o processo licitatério tem por objetivos T — assegurar a selegfo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagiio mais vantajoso para a Administragio Piblica, inclusive no que se¢ refere ao
ciclo de vida do objeto; II — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competicdio; ITT — evitar contratages com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis ¢

4
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superfaturamento na execugfio dos contratos; e, IV — incentivar a inovagio ¢ o desenvolvimento

nacional sustentdvel.

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatdria, o que na antiga [lei,

costumeiramente, chamavamos de fase interna, corroborando com o enfoque no planejamento, impde

a elaboragfio do plano de contratacdes anual, elaboraciio de estudo técnico preliminar, matri

risco, com vistas a assegurar a melhor satisfacdo do interesse coletivo e o regular gasio do di

de

eiro

pablico, com a verdadeira convalidagdo do bindmio melhor possibilidade e plena satisfagio| da

necessidade piblica.

Em satisfagio ao novo papel destinado & assessoria juridica da Administragdo Pibli a, a

qual deve exercer o controle de legalidade de todas as fases da contratago, desde a prevalénc aido

. . . !
interesse publico devidamente justificado, percorrendo a anilise dos elementos essenciais exigido 1§1as

pegas técnicas que vinculam a contratago, temos que o objeto da demanda guarda penfe;:ita

consondncia com os interesses piiblicos, sendo de primordial importéncia para que a Municipalidezlde

efetive os servigos de limpeza predial, tendo a Secretaria vinculado a demanda, cumprindo ¢g

dever de motivacio da contratagio.

Salutar elevarmos que a motivagdo se consubstancia no elemento primordial] a
H

caracterizar o Documento de Formalizagfio de Demanda - DFD, ora acostado aos autos, apresent(m;do

objeto claro e definido, e a essencialidade da Administragio em contraté-lo.

ni?o

A Lei de Introdugo ao direito brasileiro é feliz ao dispor ser a motivagdo o instrum ariﬁo

de demonstragio da necessidade e adequagéio da medida imposta, invalidagio de ato, contrato, ajus;te,

processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paragrafo tinico, Edo

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito: 7
Art. 20. Omissis
Paragrafo (inico. A motivacio demonstrar a necessidade e a adequa-
¢fo da medida imposta ou da invalidagiio de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

5
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Quanto a adequagio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisiios obrigatorios
vem disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos que 0 mesmo observamos contet
os elementos essenciais, a saber: T - descrigio da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; IT - demonstragéc da previsfio da contratagdo no
plano de contratages anual, sempre que ¢laborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plane-
jamento da Administragdo; 111 - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a con-
tralacdo, acompanhadas das memorias de céleulo e dos documentos que Thes ddo suporte, que conside-
rem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levan-
tamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e econd-
mica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célenlo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdio constar de anexo classificado, se a Administragfio optar por preservar o seu sigilo até a con-
clusio da licitagfio; VII - descrigfio da solugiio como um todo, inclusive das exigéneias relacionadas &
manutengfo ¢ a assisténcia téenica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou nao
da contratagfio; IX - demonstrativo dos resuliados pretendidos em termos de economicidade ¢ de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a se-
rem adotadas pela Administragdo previamente & celebragio do contrato, inclusive quanto i capacita-
¢iio de servidores ou de empregados para fiscalizaglo e gestio contratual; X1 - contratacdes correlatas
e/ou interdependentes; XII - descrigéio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica re-
versa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicavel; XIII - posicicnamento con-

clusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Acerca da analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constante dos autos, o mesmo
encontra conformidade com o disposto no art, 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, o qual apresenta de
forma adequada a caracterizagdo do problema a ser resolvido — qual seja, a necessidade de
limpeza e conservagio de imé6veis, bem como servigos de auxiliar de cozinha e cuidador —,
bem como a indicagio da melhor solucdo, consistente na contratagio de empresa especializada
para prestacdo de servicos gerais de limpeza e conservaciio predial, conforme itens 4 ¢ §

dispostos em fls. 59. O ETP contempla os elementos exigidos pela legislagdo, com a devida
6
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demonstragfio da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagfo, alinhando-se aos objetive

Administragdo Piblica e & natureza singular do objeto.

Impende dizer que em preservagio ao principio do formalismo moderado, invocan

essencialidade da satisfagfio do interesse publico, principal basilar da atividade administratival

]

autos refletem o pleno cumprimento dos requisitos essenciais exigidos.

Cumpre dizer que quanto as conclusdes técnicas esta andlise juridica nfio se pr
discutir, por ndo compor a competéncia juridica, elevando a qualificagfio especifica de
profissional que assina a avaliacfio e os riscos da contragfo, sugerindo a melhor solugfio, fican

cargo da qualificagéio e f& piblica destes as responsabilidades das descrigdes e respectivas solugde

No que conceme a fase preparatéria, grande atengdo se tem quanto a pesquis
mercado, com os novos regramentos dispostos pela Instrugfio Normativa n.° 65/2021, que dispde s
o procedimento administrativo para a realizagfio de pesquisa de pregos para a aquisi¢io de be
contratagéio de servigos em geral, no dmbito da administragio publica federal direta, autarquf
fundacional, de aplicago subsididria, tendo em vista resguardar o principio da ampla competitivi

e, por conseguinte, da isonomia.

As disposigies da instrugio normativa impde aos Orgdos piblicos perseguirem |

melhores propostas, compondo pregos que resguardem a regular aplicagiio do dinheiro puablic

realidade de mercado, a contratagiio com a proposta mais vantajosa, levando em conta todo
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elementos que a compde, evidenciados nos autos, ressalvando que os orcamentos apostos nos autos,

foram coletados diretamente com fornecedores, nos moldes dispostos no art. 5% inciso IV, cont

ainda a devida justificativa para adogfio do pardmetro, como orienta o §1° do citado artigo (fls. 53v

No que se refere ao Termo de Referéncia — TR vislumbra-se contar com os eleme
essenciais extrafdos do ETP e justificativa, apondo as obrigages, requisitos da contrataciio, vigé

pagamento, valor.

Do exposto temos que o presente processo encontra-se instruido com as pecas essenc

cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 18 c/c §1° dal
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[

n.° 14.133/2021, trazendo a definigdio do objeto do certame, sua condico de execugdo, pagamento,
garantias, estimativa de prego, modalidade, edital ¢ suas especificidades, a saber: exigéncia dos
requisitos de habilitagio, dos critérios de aceitagdo das propostas, a disposi¢do das sangdes por
inadimplemento ¢ das cldusulas contratuais, inclusive com fixagdio dos prazos para a prestacio,

instrumentos que estio visiveis nos autos.

B) DA MODALIDADE LICITATORIA E DO EDITAL

Na forma disposta pelo art. 6°, XLL, o pregio a modalidade de licitagdo obrigatdria para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o menor prego ou de

maior desconio,

Nas ligdes de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletronico. Curitiba:

Zénite, 2005),

Bem e servigo comuns sio agueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padriio de qualidade desejado pela Administragio Pitblica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagOes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determiragio de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere,
ndo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse publico.

Assim, diante da conceituagiio acima transcrita, temos que o objeto da presente
licitagdo se enquadra dentro do conceito ora discutido, circunsténcia que nos faz opinar pela

adequagdo da modalidade escolhida.

Quanto 4 minuta do Edital do certame, principal instrumento da licitacdo, o qual

estabelece as condicbes de participacio de forma vinculativa e integra a fase preparatoria,

8
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registramos que aquele atende. absolutamente, os requisitos da Lei. especialmente no ﬁ]ue

concerne a descricfio do objeto o que foi feito de forma clara, precisa e suficiente, suas condic

de entrega/prestacfio ¢ pagamento, as regras relativas a convocacgdo. ao julgamento (art. 34 c/¢ :

59). a habilitacBo (art. 62). aos recursos(164 e ss). penalidades (155 e ss), fiscalizacio e gestdo

contrato. tudo na exigéncia do art. 25 da Lein.® 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, convém dizer da compatibilidade de aplicag

da stimula 247 do TCU, in verbis, que traz a obrigatoriedade de adjudicagfio por item.

SUMULA N° 247
E obrigatéria a admissio da adjudicagfio por item e n#io por pr

ec0

global, nos editais das licitagBes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde quendio|haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo

de
de

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisiciio da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relacdo a itens ou unidades amidnomas, devendo as exigéneias
habilita¢fo adequar-se a essa divisibilidade.

de

Da analise dos autos verifica-se que o critério de julgamento adotado — menor preco

por lote - encontra respaldo na legislagdo vigente, sendo o mais vantajoso para a Administrachio

diante da natureza dos servigos, ressalvado que os pregos de cada item do lote & individualizado,

cumprindo com a exigéncia imposta pelo ordenamento juridico.

A adogdo do critério de julgamento por lote justifica-se pela natureza dos servigos,

que envolvem atividades continuas de limpeza e conservagiio predial em edificios da mesma

regido administrativa, permitindo a otimizagdo de equipes, deslocamentos e supervisdo, ¢dm

cconomia de escala conforme justificativa aposta em Termo de Referéneia (fls. 77-101).|7al

organizagdo favorece a eficiéncia na execugio contratual e racionaliza a fiscalizagfio da prestgcdo

dos servicos.
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DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposigdes constantes na Lei Complementar n.° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame € de participagio aberta a todas as
empresas, em razéo da indivisibilidade por se tratar de prestago de servigos, assegurando contudo

os beneficios da LC n.° 123/2006, conforme item 2.5.1 da minuia.

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,~_

inciso IX e 179 da Constituicdo Federal, respectivamente, irz verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagfio do trabalho
humano € na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéneia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios: [...}

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢
administragfio no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
dispensardio as microempresas e s empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagio de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminago ou redugéo destas por
meio de lei.

Neste contexto, ¢ justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de
equiparar os concorrentes no mesmo patamar de competigdo. A igualdade deverd ser respeitada em
virtude das diferengas, por este motivo ndo restam dividas sobre a coeréncia do tratamento
diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP. Da analise da Minuta do Edital vislumbra-se que

foram assegurados os beneficios auferidos as ME e EPP na forma da legislagdo pertinente.

DA MINTUTA CONTRATUAL

10
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Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sfio as manifestaces de vontade |el
duas ou mais pessoas visando a celebragio de negécio jurid

S %’}%
ﬁ:‘}:; ﬁ.a ‘E’
wi g

F,éa ./ S 3 . /

\o, / e

ntre

co,

havendo a participacio do Poder Pitblico, atnando com fodas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblice,
visando sempre 3 persecugdio de um fim coletivo. Este contyalo &

regido pelo direito piblico, sendo inerentes a ele fodas as prerrogati

¢ limitagties de Estado. (Destaquei)

Tal defini¢dio se encontra explicitada no capus do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021,| g

versa: “0s contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos

direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contrato

as disposicBes de direito privado”. Verifica-ge, entfio, o fendmeno da verticalidade nesta rel 20

contratual, dado que existe a supremacia do Poder Piblico.

Vas

A respeito das prerrogativas conferidas & Administragio Publica, estas se caracteriz&gun

pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdio presentes, de modo explicito ou implicito, em iodos

0s contratos adminisirativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragio ¢ a outra pa

contratante em virtude da predominéncia do interesse ptiblico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a

onerosidade, vez que, como regra, o particular € remunerado pela execugdo efou entregal

servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em

para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto &, constitui-se pelo simples acor.
de vontades entre as partes, ndo havendo imposigfio da Administragéo Piiblica; é comutativo, pois|s
previamente estabelecidos direitos ¢ deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes
de adesfio, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo a Administragio

Piblica elaborar as clausulas e ao particular aceité-las ou néo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
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tém natureza infuifo personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatério, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relacio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Arr. 89, omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o S
numero do processo da licitagio ou da contratagiio direta e a sujeigio
dos contratantes 3s normas desta Lei e 3s ¢clausulas contratnais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisio as
condices para sua execugiio, expressas em clusulas que definam os
direitos, as obrigagles e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagiio e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contrataghio direta
¢ o5 da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de LicitacSes, fixa as cldusulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos; N

1 — a vinculacio ao edital de licitagio e & propesta do licitante
vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a contratagéc direta e &
respectiva proposta;

III — a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto
A0S ¢as0s OIMissos;

IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V — o prego € as condigBes de pagamento, 0s critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacto
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI — os critérios & a periodicidade da medigfio, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagfio e para pagamento;
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VII — os prazos de inicio das etapas de execugBo, conclusio, entrega,
observagfo ¢ recebimento definitivo, quando for o easo;

VI -- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuaco de pregos, quando
for o caso;

X1 — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equi flTrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucfo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

X - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis) e as
condigBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV —as condigbes de importagdio ¢ a data e a taxa de cAmbio para
converséio, quando for o caso;

XVI—a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execug; o
do contrato, em compatibilidade com as obrigages por ele assumidis,
todas as condi¢Bes exigidas para a habilitagio na licitag#o, ou pars a:
qualificagfo, na contratacio dirsta; i

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de resery:
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestéio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento:; i

X1X - 0s casos de extincéo.

Da analise das disposigbes contidas no art. 92 ¢ ss. §§, da Tei n.° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie| de
contratacio. Registra a necessidade de nomeagio do Gestor Contratual quando da formalizagsio

do instrumento, em atendimento as disposigées constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Ili - CONCLUSAO

Das consideragdes acima dispostas, opinamos pela adequagdo, em todos 0s seus termaos,
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da contratagfio proposta, que tem por objeto Contrataciio de empresa especializada para prestagio
de servigos gerais de limpeza e conservacio predial, bem como os servigos de auxiliar de cozinha
e cuidador social, e da Minuta do edital e contrato subexamem. Apds, deve a Comissido proceder com
a devida publicaciio do Edital na imprensa oficial, na forma disposta na Lei n.° 14.133/2021, com a

observancia do cadastramento das pegas preliminares no sistema municipal.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta analise,

convalidando que esta andlise juridica se respalda nos normativos da Unido, por recepgéo enquanto
s

opgdo de normatizagdo, explicitada no Decreto Municipal n’. 8.166/2023. Havendo utilizagdo de

recursos federais, publique-se na imprensa da Unido.

Estancia/SE, 15 de maio de 2025.

e Oliveira Lopes
a do Municipic
.2 439/2025

Ratifico,em [/ /

S

José Eduardo Habib Mendonga dos Santos
Procurador-Geral do Municipic
Decreto n.” 8.931/2025
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