ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 220/2026

Processo Administrativo n.” 2026.013.087

Objeto: Constru¢io de pavimentacdio em intertravado e espago turistico no Povoado
Miranguinha, Zona litorinea desta cidade, nos moldes de Repasse n.°
986845/2025/MTUR/CAIXA-Convénio n.° 01.106.821-41/2025

Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitacéio

Concorréncia Eletronica — Lei n°. 14.133/2021.

Andlise Juridica do Processo Administrativo n.°
2026.013.087. Secretaria Municipal da Infraestrutura e
Habitago. Concorréncia Eletr6nica, com vistas a
Construcio de pavimentacio em intertravado e espago
turistico no Povoado Miranguinha, Zona litordnea desta
cidade, nos moldes de Repasse n.°
986845/2025/MTUR/CAIXA-Convénio n.° 01.106.821-
41/2025. Consonidncia com a Lei n° 14.133/2021 e
alteragdes, sob a modalidade disposta no art. 28, II do
referido diploma legal.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Processo Administrativo n.° 2026.013.087, encaminhado
a esta Procuradoria-Geral do Municipio, cujo objeto consiste na deflagracio de procedimento
licitatorio, na modalidade Concorréncia Eletronica, com invers3o de fases, destinado a contratacéio de
empresa especializada para execucéo da obra de construgdo de pavimentagio em intertravado e espago
turistico no Povoado Miranguinha, Zona Litordnea do Municipio de Estincia/SE, nos moldes do
Contrato de Repasse n.° 986845/2025/MTUR/CAIXA — Convénio n.° 01.106.821-41/2025.

Conforme se extrai dos autos, a contratagio pretendida tem por finalidade promover a
melhoria da infraestrutura urbana e turistica da localidade, mediante intervengdo em espago publico,
com execugdo de pavimentagfo, urbanizagio e demais servigos correlatos previstos nas pegas técnicas,
buscando favorecer a mobilidade, a seguranga, o acesso da populagdio e visitantes, bem como o

fortalecimento do potencial turistico, cultural e econdmico do Povoado Miranguinha.

O valor estimado da contratagio corresponde a R$ 1.499.703,16 (um milhio, quatroceﬁt’d's e.
noventa e nove mil, setecentos e trés reais e dezesseis centavos), conforme Projeto Basico, resumo do

empreendimento ¢ planilhas orcamentarias acostadas aos autos. O prazo de execugio previsto é de 10

—
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E o relatério. Passo a analise juridica.

II - FUNDAMENTACAO

Invocando as normas de organizagdo Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragdo publica do poder executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e
diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal,
atribui & Procuradoria do Municipio a fungfio de analisar os contratos administrativos, circunstincia

que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto ao processo de contratagéo.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre
outras atribui¢cdes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os confratos, convénios e outros instrumentos
legais;

Considerando que o agir do Poder Publico deve esta previsto em lei, e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, temos que todas as contragGes ™
administrativas devem ser precedidas de licitagio e com vistas a convalidar o comando constitucional,
a Unifio Federal editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratacdes
piiblicas, hoje cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021, cuja aplicagfio absoluta se concretizou a
partir de 30 de dezembro de 2023.

O art. 53 da nova lei é categérico ao determinar que na elaboragio do parecer juridico, o
érgdo de assessoramento juridico da Administragdio devera: I - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; e, II - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispen-
saveis 4 contratagfio e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito, levados em consideragio

na anélise juridica, verbis:
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Art, 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que reali-
zar4 controle prévio de legalidade mediante anlise juridica da contra-
tagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento ju-
ridico da Administragio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciaggo de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragfio na andlise juridica;

1I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugéio do processo sob os aspectos técnico € ju-

ridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rg8io de assessoramento juridico da Ad-
ministragéio também realizard controle prévio de legalidade de contra-
tagOes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, ade-
sOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hip6teses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagio de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
Assim, a presente manifestagdo juridica tem por escopo assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade da fase preparatéria da contratagdo, nos termos do art. 53 da Lei n.°
14.133/2021, sem que haja determinagio legal a impor a unidade juridico-consultiva a fiscalizagdo

posterior do cumprimento das recomendagGes eventualmente langadas neste opinativo.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido restringe-se aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, contabil, financeira,
orgamentaria e de engenharia, tais como o detalhamento do objeto, a defini¢do das solugdes de
engenharia, 0s quantitativos, as composi¢des de custos, os pregos unitdrios, 0 BDI, o cronograma

fisico-financeiro, a escolha das metodologias executivas, a adequa¢do dos projetos, memoriais,
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planilhas e demais elementos técnicos da obra, por se tratarem de matérias afetas aos setores

competentes da Administragéo.

Com relagfio a tais informages, parte-se da premissa de que a autoridade competente e os
setores técnicos responsaveis se municiaram dos conhecimentos técnicos necessarios para aferir a
compatibilidade da solugdo proposta com o interesse piiblico, a necessidade administrativa, as normas
de engenharia aplicaveis, as exigéncias do Contrato de Repasse e 0s recursos orcamentarios

disponiveis.

Isto posto, com a devida subserviéncia a lei, passa-se a andlise juridica acerca da adequagéo e
legalidade do procedimento licitat6rio proposto, bem ¢omo da minuta do edital, seus anexos e da
minuta contratual concernentes ao objeto ja descrito, a fim de verificar se as exigéncias estabelecidas

pelo ordenamento juridico se mostram, em tese, atendidas.

A) DA FASE PRELIMINAR

O art. 11 da Lei n.° 14.133/2021, ao dispor sobre o atual regime de contratagGes publicas,
estabelece que o processo licitatério tem por objetivos: I — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; II — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo; III — evitar contratages com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos; e IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento

nacional sustentavel.

A nova Lei de Licitagdes inova ao dispor expressamente sobre a fase preparatdria, outrora
denominada, sob a égide da Lei n.° 8.666/1993, como fase interna, conferindo especial enfoque ao
planejamento da contratagio. Nesse contexto, impde-se 4 Administragio a adequada instrugdo
processual, com a elaboragdo dos artefatos necessarios a definicdo da demanda, & avaliagéo da solugdo
mais adequada, 4 estimativa dos custos, & anélise de riscos, quando cabivel, e & demonstragdo da
compatibilidade da contratagfio com o interesse publico, de modo a assegurar a melhor satisfagdo da

necessidade administrativa e o regular dispéndio dos recursos publicos.

4
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Percorrendo a andlise dos elementos essenciais exigidos nas pegas técnicas que instruem a
contratagéo, verifica-se que o objeto da demanda guarda consonéncia com o interesse publico, sendo
de relevante importincia para que a Municipalidade efetive a Concorréncia Eletrénica, com inversdo
de fases, com vistas & contratagfio de empresa especializada para execu¢do da obra de construgdo de
pavimentacdo em intertravado e espago turistico no Povoado Miranguinha, Zona Litordnea do
Municipio de Estincia/SE, nos moldes do Contrato de Repasse n.° 986845/2025/MTUR/CAIXA —
Convénio n.° 01.106.821-41/2025.

Observa-se que a Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitacdo cumpriu, em tese, com o
dever de motivagdo da contratagdio, apresentando justificativa idonea quanto a necessidade da obra,
evidenciando a busca pela melhoria da infraestrutura urbana da localidade, pela ampliagdo da
mobilidade e seguranca dos moradores e visitantes, bem como pelo fortalecimento do potencial

turistico, cultural e econdmico do Povoado Miranguinha.

Salutar elevarmos que a motivagéo se consubstancia em elemento primordial a caracterizar o
Documento de Formaliza¢io da Demanda — DFD, acostado aos autos, no qual se apresenta objeto
claro e definido, a estimativa preliminar do valor da contratagiio, a indicagio da prioridade
administrativa e a essencialidade da medida para o atendimento do interesse publico. Oportuno
registrar que tal documento fora subscrito por técnico da Secretaria demandante, engenheiro civil do

Municipio, e aprovado pela autoridade competente.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é feliz ao dispor ser a motivagdo
instrumento de demonstragio da necessidade e adequagio da medida imposta, inclusive em face das

possiveis alternativas, conforme paragrafo tinico do art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20. Omissis

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacio da medida imposta ou da invalidag¢@o de ato, contra-
to, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face

das possiveis alternativas.
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Quanto 3 adequagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatérios
encontram-se dispostos no §1° do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, tem-se que referido documento deve
conter os elementos essenciais a adequada instrugdo da fase preparatéria, a saber: I - descrigdo da
necessidade da contratacfio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico; II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administraggo; III - requisitos da contratagdo; IV -
estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagSes, de ™
modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, consistente na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar; VI
- estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, os quais poderéo constar de anexo classificado, caso a
Administragio opte por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdio; VII - descrig¢do da solugdo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for
o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagiio; IX - demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebragfo do contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII -
descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de ™
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo

da contratac@o para o atendimento da necessidade a que se destina.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de subsidiar a contratagio
de empresa especializada para execucdo da obra de construgdo de pavimentagfo em intertravado e es-
pago turistico no Povoado Miranguinha, Zona Litordnea do Municipio de Estincia/SE, nos moldes do
Contrato de Repasse n.° 986845/2025/MTUR/CAIXA — Convénio n.° 01.106.821-41/2025, visando

atender a necessidade piblica de melhoria da infraestrutura urbana, mobilidade, seguranca, valoriza-

N

¢do do espago publico, fortalecimento do turismo e desenvolvimento econdmico local.

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

Apb6s andlise do ETP acostado aos autos, constata-se que o documento contempla, em linhas
gerais, os requisitos exigidos pelo art. 18, §1°, da Lei n.° 14.133/2021, apresentando a descri¢do da ne-
cessidade da contratag@o sob a perspectiva do interesse publico, a indicagdo da solugdo pretendida, os
requisitos técnicos da contratagdo, o levantamento das alternativas possiveis, a justificativa técnica e
econdmica da escolha pela pavimentagdo em blocos intertravados, a justificativa para o ndo parcela-
mento do objeto, a estimativa do valor da contratagfio, a analise de sustentabilidade e impactos ambi-

entais, bem como o posicionamento conclusivo quanto & viabilidade da solug&o proposta.

Verifica-se, ainda, que o estudo técnico apresenta andlise comparativa das alternativas dispo-
niveis, a exemplo da pavimentac#o asfaltica com tratamento superficial duplo, pavimentag#o asfaltica
com CBUQ, pavimentacdo em paralelepipedo e pa\;imentagﬁo com blocos intertravados de concreto,
tendo a Administragdo optado por esta ultima solugdo em razio de suas caracteristicas funcionais, fa-
cilidade de implantacdo e manutencéo, relagdo custo-beneficio, adequacio a localidade e aspectos de

sustentabilidade.

Em preservago ao principio do formalismo moderado, invocando a essencialidade da satisfa-
¢do do interesse publico, principal basilar da atividade administrativa, os autos refletem o cumprimen-
to dos requisitos essenciais exigidos, constando, inclusive, a comprovagdo da previsdo da contratagdo
no Plano de Contrata¢des Anual — PCA, conforme informado no Projeto Bésico e demais documentos

instrutdrios.

Cumpre dizer que, quanto as conclusdes técnicas constantes do ETP, esta analise juridica ndo
se propde a discuti-las, por ndo integrarem a competéncia deste érgdo de assessoramento juridico. De-
vem ser preservadas, nesse ponto, a qualificag@io especifica e a responsabilidade técnica dos profissio-
nais que subscrevem os documentos, justificativas, avaliagdes, estudos, planilhas e projetos, ficando a
cargo destes a responsabilidade pelas descrigdes, quantitativos, metodologia executiva e respectivas

solugdes indicadas.

Nos termos do §2° do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, a estimativa de valor nas contratagSes de

obras e servicos de engenharia deve observar pardmetros objetivos e metodologicamente seguros,

=
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acrescida dos percentuais de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI e dos Encargos Sociais — ES cabi-

veis.

Conforme dispde o referido dispositivo legal, a defini¢do do valor estimado da contratagdo
deve seguir, preferencialmente, a seguinte ordem: a) composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo
Civil — SINAPI, para as obras em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO,
para obras de infraestrutura de transportes; b) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia es-
pecializada ou de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal; ¢) contra-
tagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

e d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Nesse sentido, a apresentagio da estimativa de valor com base nesses critérios constitui ele-
mento obrigatério da fase preparatéria, sendo indispensével para garantir a adequag@o técnica e econd-
mica da contratagfio, a compatibilidade com os pregos de mercado e a observancia dos principios da

legalidade, economicidade e vantajosidade.

No caso dos autos, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar indicou a utilizagéio de siste-
mas referenciais oficiais para subsidiar a formagdo do or¢amento estimado, notadamente o SINAPI e,
subsidiariamente, o0 ORSE, conforme aplicavel. Ademais, constam dos autos documentos técnicos re- N
ferentes ao objeto da contratagfo, tais como resumo do empreendimento, planilhas orgamentarias deta-
lhadas, composi¢des de custos, relagdo de servigos, curva ABC, cronograma fisico-financeiro e plani-
lha de BDI, entre outros documentos pertinentes, os quais instruem a estimativa de valor da contrata-

¢do e conferem suporte formal & defini¢do do orgamento da obra.

Tais documentos atendem, em tese, ao previsto no inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n.°
14.133/2021, bem como ao disposto no §2° do art. 23 do mesmo diploma, que exige, para contratagdes
de obras e servigos de engenharia, a apresentacio da estimativa de valor devidamente composta, com a

inclusdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI e dos Encargos Sociais — ES, e com base em para-

2

metros oficiais.
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Ressalta-se que a elaboragdo das planilhas, composi¢des, quantitativos, cronograma fisico-
financeiro, BDI, encargos sociais e demais documentos orgamentarios é de responsabilidade técnica
do corpo de engenharia da Administraggio, cabendo & assessoria juridica a verificagiio quanto a exis-
téncia formal e a adequacéo legal dos elementos exigidos na fase preparatdria da contratagfo, sem

adentrar no mérito técnico dos valores, métodos, coeficientes e quantitativos adotados.

Ressalta-se, ainda, que, conforme interpretagio sistematica do art. 6°, inciso XXV, da Lei n.°
14.133/2021, a exigéncia minima para obras publicas é a elaboragdo de projeto basico, sendo facultada
a utilizagdo de outros instrumentos de planejamento, desde que ndo haja sobreposicéo, contradi¢io ou
divergéncia de informagGes técnicas entre as pegas que instruem o processo. Registra-se, nesse ponto,
que a contratagfo encontra-se instruida com Projeto Basico e demais elementos técnicos exigidos para

obras de engenharia, mostrando-se, em tese, suficiente para a adequada caracterizagio do objeto.

Do exposto, verifica-se que o presente processo encontra-se instruido com as pegas essenciais
a fase preparatoria, cumprindo, em linhas gerais, os requisitos dispostos na Lei n.° 14.133/2021, em es-
pecial aqueles previstos no art. 18 c/c §1°, contemplando a definigdo do objeto do certame, as condi-
¢Oes de execugdo, pagamento e garantias, a estimativa de prego, a modalidade adotada, o regime de
execugdo, o critério de julgamento, bem como o edital e suas especificidades, notadamente quanto as
exigéncias de habilitagdo, critérios de julgamento das propostas, previsdo de san¢des por inadimple-
mento e clausulas contratuais, inclusive com a fixa¢8o de prazos para a execugdo, instrumentos estes

constantes nos autos.

B) DO ENOUADRAMENTO DO OBJETO

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, tendo em vista que a modalidade
licitatéria Concorréncia devera ser utilizada sempre que for passivel de enquadramento como obra,
conforme art. 6°, XXXVIII da Lei n® 14.133/21:

Concorréncia: modalidade de licitagfio para contratagdo de bens
e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico; ) __/

9

Praga Barao do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

¢) técnica e prego;
d) maior retorno econdmico;
¢) maior desconto;

Portanto, é importante que se observe o exato enquadramento do objeto. O Manual de

Obras e Servigos de Engenharia da Advocacia-Geral da Unidio assim explicita:

“Q Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo
raciocinio e propde a seguinte solugéo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteragdio significativa, autébnoma e
independente, estar-se-4 adiante de obra de engenharia, vedada a
adog¢do do pregéo;

b) Em se tratando de alteragfio ndo significativa, autdnoma e
independente, estar-se-4 adiante de servigo de engenharia,
cabivel a adog@o do pregdo;

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas — IBRAOP,
para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de
partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou 4rea sem acréscimos e a fungéo de
sua utiliza¢do atual

(Orientag@o Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servico de engenharia é a atividade
destinada a garantir a fruicdo de utilidade j& existente ou a
proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em coisa/bem
material ja existente. N&o se cria coisa nova. Pelo contrério, o
servico consiste no conserto, na conservagdo, operagéo,
reparagio, adaptagdo ou manutengio de um bem material
especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagio
ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim,
manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se
destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Conforme orientagio acima, o 6rgdo técnico deve analisar cuidadosamente as caracteristicas
da atividade a ser contratada, para devidamente caracterizar o objeto como obra ou servigo de
engenharia, comum ou especial.

No caso dos autos, verifica-se que o setor técnico enquadrou o objeto como obra de
engenharia, tendo em vista que a contratagdo envolve a execugdo de pavimentagdo em intertravado e

implantagio de espago turistico no Povoado Miranguinha, Zona Litordnea do Municipio de
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Estincia/SE, com intervengdes no espago fisico e execugdo integrada de servigos de engenharia,

conforme Projeto Basico e demais pegas técnicas acostadas.

Desse modo, considerando a natureza da intervengdo pretendida, consistente na alteragdo e
qualificacdo de espaco publico por meio de pavimentagio, urbanizagdo e implantagdo de estrutura
turistica, mostra-se juridicamente adequado o enquadramento do objeto como obra de engenharia, bem
como a adogdio da modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica, nos termos da Lei n.°

14.133/2021.

C) DO CRITERIO DE JULGAMENTO, DO REGIME DE EXECUCAO E DO NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO

Quanto a minuta do edital do certame, principal instrumento da licitagdo, o qual estabelece as
condi¢des de participagdo de forma vinculativa e integra a fase preparatéria, registra-se que aquela
contempla, em linhas gerais, os requisitos previstos no art. 25 da Lei n.° 14.133/2021, especialmente
no que concerne & descri¢éo do objeto, condi¢des de participacéo, apresentagfio das propostas, regras
de convocagdo, julgamento, habilitagdo, recursos, impugnagdes, penalidades, fiscalizagdo e gestdo

contratual.

No caso em analise, depreende-se das pecas técnicas que a intengdo administrativa consiste em
adotar o critério de julgamento pelo menor prego global, sem prejuizo da execucdo contratual sob o
regime de empreitada por prego unitario, com medigdes realizadas de acordo com os quantitativos

efetivamente executados e os precos unitarios constantes da planilha orcamentaria.

Tal sistematica mostra-se juridicamente possivel, desde que o edital e seus anexos mantenham
coeréncia entre si e prevejam que a aceitabilidade da proposta devera considerar ndo apenas o valor
global ofertado, mas também a compatibilidade dos pregos unitarios, composi¢Ses de custos, BDI e
encargos sociais, de modo a evitar distor¢Ses, jogo de planilha, sobrepreco ou inexequibilidade de

itens relevantes.

Com efeito, o art. 34 da Lei n.° 14.133/2021 dispSe que o julgamento por menor prego ou
maior desconto considerard o menor dispéndio para a Administragfio, atendidos os pardmetros

minimos de qualidade definidos no edital. Por sua vez, o art. 59 do mesmo diploma estabelece
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hipoteses de desclassificacio de propostas, inclusive quando apresentarem precos inexequiveis
2
permanecerem acima do orgamento estimado ou néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administrac#o.

Quanto ao critério de julgamento, convém dizer da compatibilidade de aplicagdo da samula

247 do TCU, in verbis, que traz a obrigatoriedade de adjudicagéo por item.

SUMULA N° 247

E obrigatoria a admissdo da adjudicag¢dio por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdio, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdio adequar-se a essa divisibilidade.

Da analise dos autos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Projeto Basico
justificam o ndo parcelamento do objeto, apontando a interdependéncia técnica das etapas executivas,
a necessidade de gerenciamento unificado da obra, a concentrago de responsabilidade pela execugéo e
a possibilidade de prejuizo ao cronograma, a economicidade e & funcionalidade do empreendimento
em caso de fragmentacao.

Assim, a adogfio do julgamento pelo menor prego global, com adjudicacéo global do objeto,
nio afronta, em tese, a Simula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unifio, uma vez que a obrigatoriedade
de parcelamento incide quando o objeto for técnica e economicamente divisivel, sem prejuizo ao

conjunto ou complexo e sem perda de economia de escala.

No caso concreto, a natureza da contratagdo exige execugdo integral, coordenada e integrada
da obra, ndo sendo tecnicamente recomendavel sua fragmentagéio, conforme justificativa apresentada
pela area técnica. Desse modo, ndo se vislumbra, sob o aspecto juridico, prejuizo & competitividade ou
afronta & regra de parcelamento, ressalvada a responsabilidade técnica da Administragdo quanto &

demonstragdo da indivisibilidade operacional e econémica da solugéo adotada.
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D) DA INVERSAO DE FASES

A Lei n.° 14.133/2021 estabeleceu, como regra procedimental ordinéria, a realizagio da fase
de habilitacdo apds as fases de apresentagio de propostas e lances e de julgamento, conforme

sequéncia prevista no art. 17 do referido diploma legal.

Todavia, o §1° do art. 17 da Lei n.° 14.133/2021 admite, excepcionalmente, que a fase de
habilitag@o anteceda as fases de apresentagfio de propostas e lances e de julgamento, desde que haja
ato motivado, com explicitagiio dos beneficios decorrentes da medida, e previsdio expressa no edital,
verbis:

Art. 17. O processo de licitagio observara as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatdria;

II - de divulgacdo do edital de licitagio;

III - de apresentag@o de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitaggo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitac#o.

No caso em analise, verifica-se que o Projeto Basico e a minuta do edital preveem a adogdo da
inversdo de fases, de modo que a analise da habilitagdo antecedera a etapa de apresentacdo de

propostas e lances.

A justificativa apresentada pela Administragio fundamenta a medida na natureza e
complexidade do objeto, consistente em obra de engenharia voltada a construgéio de pavimenta¢do em
intertravado e implantagdo de espago turistico no Povoado Miranguinha, bem como na necessidade de
aferi¢fo prévia da capacidade técnica, operacional e econémico-financeira dos licitantes, com vistas
mitigac@o de riscos relacionados a contratagdo de empresa sem aptidio suficiente para a adequada

execucio do objeto.

Nesse sentido, a inversgo de fases foi justificada como medida apta a conferir maior seguranga

ao certame, reduzir a possibilidade de participagdo de licitantes sem capacidade técnica compativel
13
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com a complexidade da obra, evitar atrasos decorrentes da posterior inabilitagdo de empresas melhor
classificadas e prevenir eventual frustragdo do procedimento licitatério, especialmente considerando a
o

vinculagdo da contratagio a recursos oriundos do Contrato de Repasse n.

986845/2025/MTUR/CAIXA.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, a adogdo da inversdo de fases mostra-se admissivel, uma
vez que encontra respaldo no art. 17, §1°, da Lei n.° 14.133/2021, desde que a motivagdo conste
expressamente dos autos e do edital, com indicagdo dos beneficios decorrentes da medida para o caso

concreto.

Recomenda-se, contudo, que a Administragio verifique a coeréncia interna da minuta
editalicia quanto 4 ordem procedimental adotada, especialmente em relagdo aos momentos de
habilitagio, apresentagio de propostas, lances, julgamento e manifestagdo de intengdo recursal, a fim

de evitar ambiguidades capazes de comprometer a regular condugéo do certame.

E) DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposigdes constantes na Lei Complementar n.° 123/2006, alterada pela

Lei Complementar n.° 147/2014, verifica-se que a minuta do edital resguarda, no que couber, o devido

tratamento diferenciado e favorecido 4s microempresas e empresas de pequeno porte.

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170, inciso IX

e 179 da Constituicdo Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do
trabatho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrag&o no Pais.

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas € as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigagdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e
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crediticias, ou pela eliminagfo ou redugéio destas por meio de
lei.

Neste contexto, justifica-se o tratamento desigual conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte, com o objetivo de equilibrar a competigéio e promover maior acesso desses agentes
econdmicos as contratagSes publicas, sem prejuizo da observéincia dos principios da isonomia,

competitividade, selecéio da proposta mais vantajosa e julgamento objetivo.

No caso em andlise, considerando o valor global da contratagdo e a natureza do objeto,
consistente em obra de engenharia com execugfio integrada e indivisivel, ndo se mostra cabivel a
adogdo de licitagdo exclusiva ou de reserva de cotas, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n.°
123/2006, uma vez que tais mecanismos ndo se compatibilizam com a natureza unitéaria da contratacdo

pretendida e poderiam comprometer a execugdo coordenada do objeto.

Ressalta-se, contudo, que permanecem assegurados as microempresas e empresas de pequeno
porte os beneficios legalmente previstos, especialmente quanto as regras de empate ficto, preferéncia
de contratagdo e possibilidade de regularizagfo fiscal e trabalhista tardia, na forma dos arts. 42 a 45 da

Lei Complementar n.° 123/2006, observadas as disposigdes constantes da minuta do edital.

Da analise da minuta editalicia, vislumbra-se que foram contempladas, em linhas gerais, as
regras de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,

naquilo que se mostra compativel com a natureza, o valor e a forma de execugdo do objeto licitado.

F) DA MINUTA CONTRATUAL/INSTRUMENTO EQUIVALENTE
Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestages de vontade
entre duas ou mais pessoas visando & celebracdio de negdcio
juridico, havendo a participag¢io do Poder Piblico, atuando
com todas as prerrogativas decorrentes da supremacia do
interesse piublico, visando sempre a persecucio de um fim
coletivo.- Este contrato € regido pelo direito puablico, sendo
inerentes a ele todas as prerrogativas e limitagdes de Estado.

(Destaquei)

15

Praga Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estdncia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

Tal defini¢o encontra respaldo no caput do art. 89 da Lei n.° 14.133/2021, segundo o qual “os
contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e
a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ses de
direito privado”. Verifica-se, entfio, a incidéncia do regime juridico-administrativo, marcado pela
presenca das prerrogativas e limitagSes proprias da Administragdo Piblica, sempre orientadas a

consecugdo do interesse publico.

Ensina a doutrina que os contratos administrativos possuem, como caracteristicas gerais, a
onerosidade, uma vez que, como regra, o particular é remunerado pela execucdo do objeto contratadd;
a formalidade, ante a indispensabilidade de observéancia da forma prescrita em lei; a consensualidade,
por se constituirem mediante acordo de vontades; a comutatividade, por estabelecerem previamente
direitos e deveres as partes; a natureza de ades3o, uma vez que as cldusulas sdo previamente
elaboradas pela Administragio; e o carater intuito personae, pois devem ser celebrados com o
vencedor do procedimento licitatorio, ressalvadas as hipoteses legais de subcontratagdo, alteracdo

subjetiva ou demais situagBes admitidas pelo ordenamento juridico.

Em relagfio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° da Lei n.°

14.133, versa que: Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes € 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da contratagéo
direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisdo as
condigBes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigagBes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratagfo direta e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais,
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculagdo ao edital de licitagio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e &
respectiva proposta;

IIT — a legislac&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V —o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizag@io monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusio,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagfio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos,
quando for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de
pagamento;

XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢gBes de manutengfo e assisténeia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

calculo; v
=<1
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XV — as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigactes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitaggo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo
direta;

XVII — a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII —- o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX — os casos de exting@o.

No caso dos autos, verifica-se que a minuta contratual contempla, em linhas gerais, as
clausulas essenciais exigidas pela Lei n.° 14.133/2021, notadamente quanto a defini¢do do objeto,
vinculag#o ao edital, a0 Projeto Bésico e a proposta vencedora, regime de execugdo, prazo de vigéncia,
prazo de execugdo, valor contratual, condi¢bes de pagamento, critérios de medigdo, reajustamento,
garantias, obrigagbes das partes, fiscalizagdo, sangdes administrativas, hipSteses de extingdo e demais

disposi¢des necessarias a formalizagdo da avenga.

Considerando que a contratagfio possui por objeto a execugio de obra publica, consistente na
construgdo de pavimentagdo em intertravado e espago turistico no Povoado Miranguinha, Zona
Litordnea do Municipio de Estincia/SE, recomenda-se que a minuta contratual mantenha plena
compatibilidade com o edital, Projeto Basico, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e
demais anexos técnicos, especialmente quanto ao prazo de execucfo de 10 (dez) meses, vigéncia
contratual de 15 (quinze) meses, regime de execugdo por empreitada por prego unitério, critério de

medigdo, garantia contratual, reajustamento e obrigagdes ambientais e técnicas da contratada.

Registra-se, ainda, a necessidade de designagdo formal de gestor e fiscal do contrato,
previamente ou quando da efetivagdo da contratagdo, em atendimento ao art. 117 da Lei n.°
14.133/2021, competindo & Administragdo acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual por

representante especialmente designado, sem prejuizo da responsabilidade técnica dos profissionais de
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engenharia encarregados do acompanhamento da obra.

Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, a minuta contratual mostra-se apta ao prosseguimento do
feito, desde que observadas as recomendagdes constantes deste opinativo e assegurada sua
compatibilidade integral com o edital, Projeto Béasico ¢ demais documentos que instruem a

contratagao.

G) DO CONTRATO DE REPASSE E DA ORIGEM DOS RECURSOS

Consta dos autos que a contratagdo pretendida estd vinculada ao Contrato de Repasse n.°
986845/2025/MTUR/CAIXA, celebrado com a Unifo Federal, por intermédio do Ministério do
Turismo, tendo por objeto a urbanizagao‘ da Orla do Povoado Miranguinha, no Municipio de

Estancia/SE, com previsdo de repasse federal e contrapartida municipal.

A analise juridica ora realizada ndo adentra no mérito técnico-operacional do ajuste de repasse,
limitando-se a registrar a necessidade de observancia, pela Secretaria demandante e pelos setores
competentes, das condigdes, prazos, aprovagdes, medi¢Oes, liberagBes financeiras e obrigagdes de

prestacdo de contas estabelecidas pela Caixa Econ6mica Federal/Ministério do Turismo,

‘especialmente quanto & eventual condigfo suspensiva e demais exigéncias correlatas.

Recomenda-se, assim, que a Administragio certifique, antes da deflagragdo do certame € da
posterior contratagdo, a compatibilidade entre o objeto licitado, os valores estimados, o cronograma
fisico-financeiro, a vigéncia contratual e as condigdes previstas no Contrato de Repasse, resguardando-

se a regular aplicag@o dos recursos publicos.

IIT - CONCLUSAQ

Diante do exposto, abstraidas as questdes técnicas, orcamentarias, financeiras, contabeis ¢ de
engenharia, que ndo competem ao assessoramento juridico, opina-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento da Concorréncia Eletronica, com inversdo de fases, destinada a contratacio de
empresa especializada para execucdo da obra de construgio de pavimentagfio em intertravado e espago

turistico no Povoado Miranguinha, Zona Litordnea do Municipio de Estincia/SE, nos moldes do
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

Contrato de Repasse n.° 986845/2025/MTUR/CAIXA — Convénio n.° 01.106.821-41/2025, observadas

as cautelas constantes da fundamentagfo deste opinativo.

Apbs, deverd o Agente de Contratagdo proceder com a devida publicagéio do edital e seus
anexos na forma disposta na Lei n.° 14.133/2021, especialmente em observancia aos arts. 53, §3°, 54 ¢
94 do referido diploma legal, bem como as normas municipais aplicaveis, inclusive quanto ao

cadastramento das pegas preliminares no sistema municipal competente.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, observando-se, ainda, por se tratar
de contratagdo vinculada a recursos federais, as exigéncias de publicidade, transparéncia,
acompanhamento e prestagdo de contas eventualmente estabelecidas pela Unigio, pelo Ministério do
Turismo e pela Caixa Econdmica Federal, sem prejuizo da publicagdo no Portal Nacional de

Contratag8es Publicas — PNCP e demais meios oficiais cabiveis.

E o parecer.

Estincia/SE, 12 de junho de 2026.

José Eduardo Habib Mendonca dos Santos
Procurador-Geral do Municipio

Decreto n.° 8.931/2025
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