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ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejémento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd 3 necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observdncia as normas vigentes e aos principios que regem a
~Administragdo Pablica.

2.1. A necessidade da execugdo de obras de Construgdo dos Bueiros em concreto e Passagens
molhadas na Zona Rural, surge como resposta a uma série de desafios enfrentados pela ma
infraestrutura das localidades em questdo, bem como da urgéncia em garantir a adequada
infraestrutura viaria Rural do Municipio, visando a seguranga e o conforto dos cidaddos.

2.2. Nesse diapasdo, as condigBes precdrias atuais impactam negativamente em diversos aspectos,
exigindo uma intervencdo urgente para melhorar a qualidade de vida da comunidade. Os passeios
por diversas vezes no periodo chuvoso encontram-se alagados devido a falta de drenagem,
impossibilitando a passagem e contribuindo para a proliferagdo de doencas e de animais nocivos a
saude.

2.3. Essa medida almeja ainda promover o desenvolvimento socioecondmico local vez que
permitird o acesso a comunidade por veiculos pesados, a exemplo de caminhdes, para escoar a
producio agricola dos moradores, e entregar maiores quantidades de insumos e produtos
destinados ao crescimento da regido.

2.4. Os Bueiros celular e as Passagens molhadas a serem construidos, serdo projetados para
suportar a passagem de veiculos compativeis com a estrada vicinal e dimensionado conforme as
normas técnicas vigentes de modo a atender adequadamente ao fluxa de agua caracteristico da
regido.

2.6. Area Requisitante

Eng.2 Jully Anne Damaceno 5antana

Departamento de Engenharia e Projetos Mat.- 105121

2.8. Localizagdo da Obra/Servico
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2.8.1. As obras serdo executadas localizado nos Povoados da Zona Rural, Estancia/SE, CEP:
49.200-000, conforme destaque abaixo:

tmagem 1: Local dp empreendimento

VANTAGENS: 'DESVANTAGENS:

1. Inicio dos servicos em menor tempo, vez 1. Necessidade de montagem de espaco
que ndo havera a necessidade de prévio fisico para confeccdo dos bueiros de
procedimento de contratagdo; - concreto celular; w

2. Necessidade de aguisicdo e/ou locacdo
de maquindrio adequado & sua
confec¢do e instalagdo no local das
obras;

3. Necessidade de aquisicdo de insumos e
treinamento  de  profissionais para
confecgdo dos bueiros;

ENCAMINHAMENTO:
Solugdo que ndo atende as necessidades da Administragdo.

VANTAGENS: | DESVANTAGENS:
1. Caberd a contratada fornecer os insumos 1. Necessidade de procedimentc publico
e equipamentos necessarios a confec¢do para a escolha do  prestador,

< =
s -
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dos bueiros e instalagdo no local; demandando maior tempo inicioc dos
2. Presenga de mio de obra especializada Servicos;

em trabalho com obras de artes 2. Necessidade de designagdo de servidores

correntes (OAC); para acompanhamento e fiscalizacao
3. N3o haverd impacto nas agdes ja contratual;

desenvolvidas pelas equipes proprias de
manutengdo desta secretaria, que
dedicar-se-80 as demais necessidades da
populagio;

ENCAMINHAMENTO:

Solugdo atende as necessidades da Administracdo.

3.2. Diante dessas solucBes apresentadas, recomenda-se a implantagdo da Solugdo 2, baseada no
diagndstico de suas caracteristicas funcionais e eficiéncia para a sua implantacdo.

3.4. Todos os servicos elencados no projeto executivo devem seguir fielmente as especificaces de
servigos da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), devidamente atualizadas.

3.5. Considerando a necessidade de contratagdo, deve-se observar as disposigdes estabelecidas
pela Lei n.2 14.133/2021 e suas alteragdes.

4.1. Espera-se como resultado final a entrega de um equipamento rural moderno, erguido com
base nas melhores praticas da engenharia e mediante uso de materiais com qualidade suficiente a
garantir durabilidade prolongada apds sua inauguracao, melthorando a seguranga € a
trafegabilidade no local.

4.2. Para alcancar este objetivo, todos os servicos elencados no projeto deverdo seguir fielmente
as Normas Técnicas vigentes e EspecificagBes de Servicos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
devidamente atualizadas. As intefven¢des deverio manter o padrdo de qualidade e apresentar a
melhor pratica executiva.

4.3. Estima-se ainda que, a curtp prazo, haja um impacto positivo na geragdo de emprego aos
municipes durante o periodo def execugdo das obras, que necessitard de mao de obra para sua
realizag3o.

4.4. A longo prazo, espera-se ¢ estimulo aoc desenvolvimento do comércio local mediante a
melhoria na circulac3o de veiculgs e pessoas, facilitando a geragdo de empregos auténomos e, por
fim, cooperando com o crescimento da economia regional, além de aumentar o apelo visual da
localidade e o sentimento |pertercimento da populagdo beneficiada com esse tipo de
infraestrutura. '

_____ 5/"/’“
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5.1. Partindo da solugdo apontada como viavel, os servicos sero prestados por empresa
especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos érgios competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e
no futuro termo de referéncia/projeto basio.

5.2. Enquadra-se o objeto pretendido no conceito de OBRA estabelecido pelo inciso XII do art. 62
da Lein.2 14.133/2021, vez que:

r

5.2.1. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica; L
5.2.2. Sdo executadas corriqueiramente pela administragio;

5.2.3. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para sua feitura s3o
frequentemente empregados;

5.2.4. Os padrBes de desempenho e qualidade sio aferidas através de especificacBes
técnicas usuais {entre estas se destacam as elaboradas pelo DNIT);

5.2.5, Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério;

5.2.6. Sua execucdo é privativa de arquiteto efou engenheiro e implicara altera¢io
substancial das caracteristicas originais da drea que receberd as diversas a¢Bes que, ac
final, resultaro em um espaco fisico diferente do que existe hoje na regido.
5.3. Com base nesses elementos, conclui-se que o objeto ndo se enquadra no conceito de servicos \J
de engenharia, sejam eles comuns — onde hd a preservagio das caracteristicas originais dos bens —
e especiais — que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem se enquadrar na
defini¢do anterior — todos estes estabelecidos pelo art. 62 da Lei n.2 14.133/2021%

1 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [..] Xil — obra: toda atividade estabelecida, por forca de lel, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo nc meio ambiente por meio de um
conjunto: harménice de ages que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteracio substancial das caracteristicas originais de bem imdvel; [...] XXI - servico de engenharia: toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a abter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administragio e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xil do coput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profisstes de arquiteto e engenheiro ou de téenicos
especializados, que compreendem: a) servio comum de engenharia: todo servige de engenharia que tem por
objeto agbes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e gualidade, de manutencio, de
adequacap e de adaptagdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens; b}
servico especial de engenharia: aguele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nfo pode se
enguadrar na definigio ¢ E da alinea a” deste inciso;

(T .
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5.4. Para a presente contratacio serd elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdio adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo
a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo.

5.5. Recomenda-se a observéncia aos seguintes requisitos técnicos em uma futura contratagdo:

5.5.1. Definigio do local de execugdo dos servigos, a saber: enderego indicado nas plantas
de localizagdo;

5.5.2. Definicio dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados efou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e
das especifica¢es técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

5.5.3. Definigdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

5.5.4. Definicio do orcamento e do prazo de execugdo da obra, definidos no cronograma
fisico-financeiro;

5.5.5. Certiddo de registro/quitacio da contratada junto ao CREA / CAU, da qual deverd
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responséveis técnicos pelos
servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA, artigo
42, paragrafo unico;

5.5.6. Comprovacio de aptidio técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que
exercerdo a funciio de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servigo
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

5.5.7. Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas similares
ao objeto a ser contratado;

5.5.8. Definicio de clausulas e condiges para a execugdo dos servigos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a
logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengao de
precos mais competitivos para a contratagao;

5.5.9. A prestacdo dos servigos devera incluir o fornecimento de m3o de obra, materiais,
veiculos, maqui Sframentas, logistica de transporte de pessoas e materiais;

L7
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5.5.10. A obediéncia pela contratada aos prazos estabelecidos;

5.5.11. Fornecimento de garantia de todos os servigos conforme as leis e normativas
vigentes e aplicaveis;

5.6. Recomenda-se ainda a observancia dos requisitos de sustentabilidade aplicaveis, quais sejam:

o

5.6.1. Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de
agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel;

5.6.2. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabaiho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por actes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e
derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinac3o;

5.6.3. Uso produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagbes e especificagdes da ANVISA;

5.6.4. Classificagdo e destinagdo adequada dos residuos reciclaveis produzides durante a
execucao dos servigos. Especificamente para papéis e latas de aluminio deve-se contatar as
Associagbes e/ou Cooperativas locais de catadores de materiais reciclaveis;

5.6.5. Prdticas de redugdo de consumo de papel, utilizando o padrio frente-verso na
impressdo de relatorios e outros documentos;

5.6.6. Adocdo de uso preferencialmente de papel ndo ciorado na impressio de documentos
e relatérios;

5.6.7. Adocdo de praticas de substituigdo de copos descartdveis por copos definitivos;

5.6.8. Adoc¢do de pratica de destinagdo final das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo a Resolugio CONAMA N2 257/1999;

5.6.9. Atendimento aos padrdes indicados pela Resolugdo CONAMA N2 20/1994 quando da
aquisicdo e utilizagdo de equipamenios de limpeza que gerem ruidos em seu
funcionamento;

5.6.10. Consideragdo nas pesquisas para aquisicBes e servigos contemplados no
escopo da contratacdo €sas que tenham certificacdo ambiental;

Av. Lourival Batista, 219 — Centro Empresarial Talissa C. Rocha Costa— Centro, CEP: 49,200-000 - Telefone: 79 3522-2042

E-mail: seinfrah@estancia.se.gov.br — Site: www.estancia.se gov.br = C.N.P.).: 13.097.050/0001-80
" Pagina 6 de 11




PREFEITORA DE

ESTANCIA

CULTURA & TRABALHD

SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA E HABITACAO

5.6.11. Estimulo 3 troca de informagbes entre as equipes envolvidas por meio de
ferramentas digitais efou virtuais.

5.7. Convém observar a aplicagdo, no que couber, dos normativos que disciplinam os servicos a
serem contratados:

5.7.1. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos;

5.7.2. Normas da ABNT, Especificacbes de Servigo e Normas do DNIT, e das legislagOes
pertinentes para execugio de todos os servicos aplicaveis na execucdo da obra, inclusive no
que tange a qualidade dos materiais;

5.7.3. Lei n® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

5.7.4. Lei n? 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil {CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

5.7.5. Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e dd outras providéncias;

5.7.6. Resolugio CONAMA ne 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

6.1. A demanda prevista sera resultado do levantamento detalhado dos servicos e as gquantidades
dos mesmos e elaboragdo dos projetos técnicos detalhados montados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive
com valor final de referéncia da contratagdo.

7.1. O parcelamento da solugio ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnics,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Gnico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da administracdo,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados huma tnica pessoa juridica.

7.2. Para execucdo de obras ligadas a construgdo/ampliacdo de infraestruturas publicas, ndo ha
viabilidade técnica na divisdo dos servisos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto

w2 /
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que o afraso em uma &tapa construtiva implica atraso nas demais etapas, ocasionando aumento
de custo e comprometimente dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

7.3. Observa-se ainda gque a realizagdo do certame em lote Unico permitird a contratacio de
empresa com maior expertise para a construgdo das OAC’s, um tipo de obra com execucao
diferenciada em comparag¢do aos demais empreendimentos de engenharia.

7.4. Entende-se também que ndo ha viabilidade etonémica, uma vez que a tendéncia é que o
custo seja reduzido para obras maiores em func¢ao da diluicdo dos custos administrativos e lucro.

2.5. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento
do mercado, pois 0s servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de
indicar o fracionamento do objeto.

7.6. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo
ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a
ser contratado.

8.1. A estimativa de pregos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados nos
projetos e com os pregos do ORSE — Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe, software
desenvolvido e mantido pela Companhia Estadual de Habitagdo e Obras Piblicas de Sergipe
(CEHOP) para atender a determinagdo contida nos artigos 82 e 92 da Lei Estadual n.2 4.189 de
28.12.1998, que criou o Sistema Estadual de Registro de Precos para Obras e Servigos de
Engenharia.

'8.3. Os custos de execugdo, apresentados em planilha orgamentdria, serdo elaborados por equipe
técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratacdio, que devera compor a documentagio do
Projeto Basico para futura contratacdo.

P

9.1. O presente procedimento ndo fora previste no Plano de ContratagGes Anuais (PCA) para o
exercicio 2026 de modo que sera providenciada a inclusdo, nos moldes do Decreto Municipal n.2
8.203/2023 desta municipalidade, para atendimento das formalidades estabelecidas pelo inciso Il
do § 1° do art. 18 da Lei n.2 14,133/2021 e suas alteragbes.

10.1. Ndo ha, até a data de fechamento do presente estudo, contratacGes correlatas efou
interdependentes junto a esta secretaria.

)
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11.1. Visando a correta execuciio do contrato, a administracdo deverd executar minimamente as
seguintes a¢des antes de contratagdo:

11.1.1. Elaboragio do Projeto Bdsico, contendo todos os elementos necessarios para a
contratacdo das obras;

11.1.2. Aprovagdo do Projeto;
11.1.3. Realizac3o de procedimento publico para escolha do prestador dos servicos;

11.2. Para o processamento da contratacdo na forma eletronica e execugdo do contrato cabera a
CONTRATANTE:

11.2.1. Fornecer as informagdes técnicas acerca da execugdo do objeto;

11.2.2. Quando da realizacio do contrato exigir o cumprimento de todas as obriga¢bes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da
proposta apresentada;

11.2.3. Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou
comissido especialmente designada;

11.2.4. Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das
eventuais ocorréncias;

11.3. No processo de contratagdo devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.2
14.133/2021 acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execucdo de obras e
servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da
contratagdo, além de:

11.3.1. Aquela que se consagrar vencedora deverd executar o contrato conforme as
especificagbes contidas no Projeto Basico e seus anexos, assim como seguir 0s termos de
sua proposta;

11.3.2. Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no
local dos servigos;

11.3.3. Prestar esclarecimentos ou informacio quando solicitado pela CONTRATANTE.
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12.1. O procedimento para contratag@es ptiblicas busca sempre o melhor para o interesse pUblico,
tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo
torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quantc a:

12.1.1. A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
12.1.2. O emprego apurado dos recursos publicos;

12.1.3. Conservagado e gestdo responsavel de recursos naturais;
12.1.4. Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

12.1.5. Remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos;

12.1.6. Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e piblicas como
INMETRO e ABNT.

12.2. No art. 45, a Lei n.2 14.133/2021 determina que as obras e servigos de engenharia deverdc
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensagio
ambiental, utilizacdio de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagio de impacto de
vizinhanga, protegdo do patrim&nio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pela obra CONTRATADA.

12.3. Na mesma acepcdo a Resolugdo CONAMA n.2 307/2002 define residuos da construggo civil
como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagBes,
fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

12.4. Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a
sua execucdo implicard diretamente na geracdo de residuos de construgio civil, de modo que
devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgdo de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitdvel redugdo, visando mitigar os possiveis danos
ambientais.

12.5. Tal entendimento consta da Lei n.2 14.133 de 2021 deve o Termo de Referéncia/Projeto
Basico conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado

- 54’/ -
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para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto
ambiental.

12.6. Diante disso, na execucio da reforma deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecio ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito
cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugio da obra.

13.1. A Divisdo de Estudos, Orgamentos e Projetos, apds concluir os Estudos Técnicos Preliminares
aqui registrados, posiciona-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagio.

R Estancia/SE, 11 de dezembro de 2025.

Eng.? Lucas Phillipe Santos Barreto / Caique 6/47 Silva
Engenheira Civil— CREA n.2 2716111758 - Assessor Téchico
Mat.: 104749 Mat.: 104450

Diante da declaracdo de viabilidade da contratacdo neste documento, encaminhe-se
para, com base neste Estudo Técnico Preliminar, a elaboragdo do Projeto Basico.

Zejoma Pinheiro da Silva Junior
N Secretdrio Municipal da infroestrutura e Habitocéo
Decreto Municipal n.2 8.929/2025
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