ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 242/2026

Processo Administrativo n.° 2026.002.007

Objeto: Registro de Pregos, cujo objeto consiste na futura e eventual aquisiciao de kits de enxoval
destinados a atender familias em situagio de vulnerabilidade social, assistidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Pregiio Eletrénico SRP — Lei n°. 14.133/2021.

Analise Juridica do Processo Administrativo n.°
2026.002.007. Secretaria Municipal da Assisténcia
Social. Licitagdo na modalidade Pregfo, na forma
eletrénica, para Registro de Pregos, cujo objeto consiste
na futura e eventual aquisicio de Kkits de enxoval
destinados a atender familias em situacio de
vulnerabilidade social, assistidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Conformidade com os
arts. 28, inciso I, e 82 a 86 da Lei n.° 14.133/2021.
Possibilidade.

I — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria-Geral do Municipio para anélise
Jjuridica da fase preparatoria do procedimento licitatorio destinado a realizagido de Pregéio Eletronico
para Registro de Precos, objetivando a futura e eventual aquisicio de kits de enxoval destinados a
atender familias em situacfio de vulnerabilidade social, assistidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, no Municipio de Estincia/SE.

E cedigo que a anilise juridica decorre da exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei n.° 14.133/2021
(Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Invocando as normas de organizagdo Administrativa deste Ente Municipal, temos que o art.
24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragdo publica do poder executivo do municipio de Estancia/SE, estabelece principios e
diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal,
atribui & Procuradoria do Municipio a fungdo de analisar os contratos administrativos, circunstancia

que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto ao processo de contratagdo.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢Bes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;
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11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Considerando que a atuagio do Poder Piblico deve estar prevista em lei e, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, tem-se que todas as contratagdes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo. Com vistas a concretizar o comando constitucional,
a Unido Federal editou, originalmente, a Lei n° 8.666/1993, que por quase 30 (trinta) anos regeu as
contratagdes piiblicas, cedendo espago a Lei n® 14.133/2021, cuja aplicagdo exclusiva se consolidou a
partir de 30 de dezembro de 2023.

E indubitavel que a Lei n® 14.133/2021 tem como um de seus pilares as agdes de governanga
voltadas 2 eficiente gestiio ptblica, de modo que a positivagdo de principios como eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, segregagio de fungdes, motivagao, celeridade, competitividade,
economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica evidencia a
preocupagdo do legislador com a boa governanca e com o alcance dos resultados pretendidos pela

Administragio Publica.

Enquanto a Lei n® 8.666/1993 buscava, precipuamente, combater a corrupgéo, com enfoque na
mitigagdo de fraudes praticadas por terceiros, a nova lei aposta no planejamento, na transparéncia e na
eficiéncia como instrumentos destinados a consecugdo da finalidade pablica. Nesse contexto, atribui a
assessoria juridica da Administragio, para além da tradicional analise das minutas de editais ¢
contratos, a responsabilidade de proceder a apreciagfo juridica ampla da fase preparatéria da
contratagdo.

Com efeito, o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 & categérico ao estabelecer que, na elaboragio do
parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo devera: I — apreciar o processo
licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade; e Il — redigir sua
manifestagiio em linguagem simples ¢ compreensivel, de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito

considerados na analise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para o érgdo de assessoramento juridico da Administragio, que reali-
zar4 controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contra-
tacéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento ju-
ridico da Administra¢do devera:

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80

¥



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragéo na andlise juridica;

1l - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e ju-
ridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministracdo também realizara controle prévio de legalidade de contra-
tagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, ade-
sdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagfo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Cumpre registrar que a presente manifestagdo restringe-se ao controle prévio de legalidade do
procedimento, ndo abrangendo aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem
avaliagOes de natureza técnica, operacional, assistencial, or¢amentaria ou de mérito administrativo,

cuja responsabilidade recai sobre os érgéos e agentes competentes que instruiram o feito.

No caso em analise, trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Eletrénico, sob
o Sistema de Registro de Precos, voltado a futura e eventual aquisi¢do de kits enxoval, destinados ao
atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, no ambito das
acOes, programas e beneficios socioassistenciais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

A contratagio pretendida, conforme se extrai dos autos, possui relagdo direta com a politica
piblica de assisténcia social, especialmente no que se refere a concessdo de beneficios eventuais a
gestantes, recém-nascidos e familias em situag@o de vulnerabilidade e risco social acompanhadas pela
rede socioassistencial do Municipio, encontrando suporte na documentagdo técnica acostada,

notadamente no Documento de Formalizagdo da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar, na
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justificativa da contratagdo, na justificativa para auséncia de intencionamento de outras Secretarias, na
pesquisa de pregos e no Termo de Referéncia.

Com fundamento nas disposigdes da Lei n® 14.133/2021, passa-se & analise juridica da fase
preparatéria do Prego Eletronico destinado ao Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de
kits enxoval, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, bem
como do respectivo Sistema de Registro de Pregos, da minuta do edital, da minuta da Ata de Registro
de Pregos, se acostada aos autos, e dos demais documentos que instruem o procedimento, a fim de

verificar sua conformidade com as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAQO

O art. 11 da Lei n® 14.133/2021, ao dispor sobre o atual regime de contratagdes publicas,

estabelece que o processo licitatorio tem por objetivos: assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar 0
resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo; evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis €
superfaturamento na execugdo dos contratos; e incentivar a inovagéo ¢ o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A referida legislagio inova ao conferir especial relevo a fase preparatoria da contratagao,
anteriormente denominada fase interna, enfatizando a necessidade de adequado planejamento, com a
elaboragéio de instrumentos como o Plano de Contratagdes Anual, o Estudo Técnico Preliminar e os
demais elementos técnicos necessarios a adequada definicdo do objeto, com vistas a satisfagdo do
interesse publico e a racional aplicagfo dos recursos publicos.

No ambito da atuacdo da assessoria juridica, incumbe o controle de legalidade das fases que
antecedem a contratagdio, notadamente quanto a verificagdo da adequada motivagio da demanda, da
compatibilidade do objeto com o interesse publico ¢ da regularidade dos elementos que instruem o
processo administrativo.

No caso em analise, verifica-se que o objeto da contratagdo consiste no Registro de Pregos
para futura e eventual aquisi¢éo de kits enxoval, destinados ao atendimento das necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS, revelando-se, em tese, compativel com o interesse publico,

especialmente por se tratar de bens destinados a concessdo de beneficio eventual no dmbito da politica
4
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publica de assisténcia social, em favor de gestantes, recém-nascidos e familias em situagdo de

vulnerabilidade e risco social acompanhadas pela rede socioassistencial do Municipio.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é feliz ao dispor ser a motivagdo o
instrumento de demonstragdo da necessidade e adequacdo da medida imposta, invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas —

paragrafo unico do art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20. Omissis

Paragrafo Gnico. A motiva¢io demonstrard a necessidade e a adequa-
¢do da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Quanto a adequagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatorios vem
disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos que o mesmo dever conter os elemen-
tos essenciais, a saber: | - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstragio da previsdo da contratacio no plano
de contratac¢des anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra-
¢do; 111 - requisitos da contratagiio; IV - estimativas das quantidades para a contratagido, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado,
que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da escolha do
tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagéo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a as-
sisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveita-
mento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas
pela Administracio previamente & celebrac¢io do contrato, inclusive quanto a capacitagfo de servidores
ou de empregados para fiscaliza¢fo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdepen-

dentes; XII - descrigéio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
]
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requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazi-
mento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a

adequagéio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Em anélise ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, verifica-se que a pretensa contratagido foi
justificada sob a perspectiva da necessidade de atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade
e risco social, especialmente gestantes, puérperas e recém-nascidos acompanhados pela rede
socioassistencial do Municipio, mediante o fornecimento de kits enxoval como forma de apoio
material no &mbito da politica piblica de assisténcia social.

Conforme se extrai dos autos, a aquisi¢io pretendida possui relagdo direta com a concesséo de
beneficios eventuais no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, destinando-se a
assegurar protegio social as familias assistidas, com vistas & promogdo da dignidade, do cuidado
inicial ao recém-nascido e do fortalecimento das agdes desenvolvidas pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social — FMAS.

Observa-se, ainda, que consta dos autos demonstrativo do Plano de Contratagdes Anual, no
qual se verifica a previsdo da aquisigdo de kits enxoval pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social,
com indicagdo do quantitativo de 250 unidades, evidenciando, em principio, o alinhamento da
contratagio ao planejamento institucional da Administragdo.

No tocante ao quantitativo estimado, observa-se que a Administragdo indicou a necessidade de
aquisigdo de 250 kits enxoval. Contudo, recomenda-se que a Secretaria requisitante complemente ou
certifique nos autos a memdria de célculo utilizada para definigdo do referido quantitativo, mediante
apresentagdo de dados objetivos que lhe deem suporte, tais como historico de concessdo de beneficios
eventuais, demanda dos equipamentos socioassistenciais, nimero de gestantes acompanhadas pela
rede municipal, média de atendimentos anteriores ou outro parimetro técnico idéneo, em observéncia

ao art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao levantamento de mercado, verifica-se que o ETP avaliou alternativas possiveis para
atendimento da demanda, notadamente a aquisigdo dos itens de forma individualizada e a aquisi¢éo
dos kits ja montados por fornecedor especializado, tendo a Administragdo concluido pela maior
adequacio da aquisi¢do dos kits completos, em razdio da padronizagdo, da eficiéncia logistica, da

redugdo do tempo de montagem e da melhor organizagdo da distribui¢do as familias beneficidrias.

&

7
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No que se refere a estimativa do valor da contratagfo, verifica-se que a pesquisa de pregos
acostada aos autos subsidiou o valor posteriormente indicado no Termo de Referéncia, qual seja, R$
371,14 por kit, totalizando R$ 92.785,00 para 250 unidades.

Desse modo, evidencia-se a compatibilidade da contratagdo com o planejamento institucional
do Municipio, em consonancia com o disposto nos arts. 12, inciso VII, e 18 da Lei n® 14.133/2021,
bem como com as disposi¢des do Decreto Municipal n® 8.203/2023, que regulamenta o Plano de
Contratagbes Anual no ambito do Municipio de Estincia, ressalvada a necessidade de
complementagdo da memdoria de calculo do quantitativo estimado.

Impende dizer que, em observancia ao principio do formalismo moderado, aliado a
essencialidade da satisfagdo do interesse publico, vetor basilar da atividade administrativa, verifica-se
que os autos, de modo geral, refletem o cumprimento dos requisitos essenciais exigidos para a
deflagracdo do certame, ressalvados os ajustes a serem promovidos pela Secretaria requisitante e pelo
setor competente antes da publicagdo do edital.

No que concerne a fase preparatoria, especial atengdo deve ser conferida a pesquisa de
mercado, a luz das disposi¢des da Instrugdo Normativa n® 65/2021, aplicada subsidiariamente, a qual
estabelece diretrizes para a formagdo da estimativa de pregos nas contratagdes publicas, visando
assegurar a observancia dos principios da economicidade, da isonomia e da selegdo da proposta mais
vantajosa.

No caso em analise, verifica-se que a estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com
base em pesquisa realizada por meio de banco de precos, contemplando referéncias extraidas de
contratagdes publicas similares, notadamente junto ao Portal Nacional de Contratagdes Pablicas —
PNCP e ao Portal de Compras Publicas, tendo sido consolidada no respectivo mapa de apuragdo de
precos e no Termo de Referéncia, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
consideradas as peculiaridades do objeto, consistente na futura e eventual aquisi¢cdo de kits enxoval
destinados ao atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéio do

objeto.

[..]

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80

b~



WGado ¢
\’\L.-“ P> 5
& e

=)

% C&
<,
) =

(ol - gt
Pio de

1'1:1,_)-29-(4']'{ =

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagio, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por
meio da utilizacfio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo

ente federativo.

Verifica-se, ainda, que a Administrago instruiu os autos com mapa de apuragio de precos e
documentos comprobatérios das pesquisas realizadas, contemplando referéncias de mercado para
objeto similar ao pretendido, qual seja, kit enxoval para bebés/recém-nascidos. A pesquisa indicou
valores praticados em contratagdes publicas nos montantes de R$ 500,00, R$ 482,69, RS 296,84, R$
322,49 e R$ 382,55, tendo sido apontada média de R$ 396,91, mediana de R$ 382,55 e pre¢o minimo
de R$ 296,84,

Observa-se, contudo, que a Administragio desconsiderou o valor de R$ 500,00, por classifica-
lo como excessivamente elevado em relagdo aos demais pregos obtidos, adotando, ao final, o valor
unitario estimado de R$ 371,14 por kit, totalizando R$ 92.785,00 para a aquisi¢@o de 250 Kits enxoval,

conforme consolidado no Termo de Referéncia.

Sob o aspecto formal, a pesquisa de pregos mostra-se instruida com fontes publicas,
identificagdo dos pardmetros utilizados e consolidagdo em mapa comparativo, revelando-se apta, em

principio, a subsidiar a defini¢fo do valor de referéncia da contratagéo.

No que se refere ao Termo de Referéncia — TR, vislumbra-se que o instrumento contempla os
elementos essenciais extraidos do Estudo Técnico Preliminar e das justificativas apresentadas,
estabelecendo a descrigdo do objeto, os requisitos da contratagdo, as condigdes de fornecimento,
recebimento, pagamento, obrigagdes das partes, sangdes, vigéncia do registro de pregos e estimativa
de valor.

Do mesmo modo, observa-se que a contratagdo foi estruturada em dois lotes de mesma
especificagiio, sendo o Lote 01 correspondente a cota destinada exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, com quantitativo de 50 Kkits, e o Lote 02 correspondente
a ampla concorréncia, com quantitativo de 200 Kits, totalizando 250 kits enxoval, em atenc¢éo ao
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006.

Do exposto, tem-se que o presente processo encontra-se instruido com as pegas essenciais,

8
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atendendo, em linhas gerais, aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente aqueles
dispostos no art. 18 e seu §1° contemplando a defini¢do do objeto do certame, a justificativa da
demanda, a estimativa de quantidades, a pesquisa de pregos, as condi¢gdes de fornecimento,
pagamento, modalidade adotada, bem como as disposi¢des editalicias pertinentes, tais como os
requisitos de habilitagdo, critérios de aceitag@o das propostas, previsdo de sangdes por inadimplemento
e clausulas aplicaveis ao Sistema de Registro de Pregos, ressalvados os ajustes pontuais acima

indicados.

DA MODALIDADE LICITATORIA E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Na forma disposta pelo art. 6°, XLI, o pregido é a modalidade de licitagdo obrigatéria para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o menor prego ou de

maior desconto.

Nas ligdes de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba: Zénite,
2005),

Bem e servigo comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdo de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagio de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere,
ndo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse piblico.

Compete ao setor técnico da Administragdo declarar a natureza comum do objeto licitatorio
para fins de ado¢do da modalidade pregdo, cabendo ao ¢rgdo juridico a analise do enquadramento
Juridico da modalidade eleita, uma vez que a classifica¢iio dos bens e servigos como comuns envolve
aspectos predominantemente técnicos e faticos.

No que se refere ao critério de julgamento adotado, qual seja, 0 menor prego por item,

verifica-se sua compatibilidade com a natureza do objeto, notadamente por se tratar de aquisi¢do de

9
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bens comuns, divisiveis e com especificagdes objetivamente definidas no Termo de Referéncia,
circunstancia que favorece a ampliagdo da competitividade e potencializa a obtengédo da proposta mais

vantajosa para a Administrag@o.

Nesse sentido, mostra-se pertinente a aplicagdo do entendimento consolidado na Simula n°
247 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual, sempre que o objeto da licitagdo for divisivel,
deve ser adotado o julgamento por item, como forma de assegurar maior competitividade e isonomia

entre os licitantes.

Compete ao setor técnico da Administragdo declarar a natureza comum do objeto licitatorio
para fins de adogdo da modalidade pregdo, cabendo ao 6rgdo juridico a analise do enquadramento
juridico da modalidade eleita, uma vez que a classificagdio dos bens e servigos como comuns envolve

aspectos predominantemente técnicos e féticos.

No caso em anélise, o objeto consiste na futura e eventual aquisicdo de kits enxoval,
destinados ao atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS,
tratando-se de bens cujas especificagdes podem ser objetivamente definidas por meio de padrdes
usuais de mercado, circunstincia que evidencia, em tese, a adequagdo da modalidade Pregéo

Eletronico, na forma da legislagdo vigente.

No que se refere ao critério de julgamento adotado, verifica-se que a minuta editalicia indica o
critério de menor prego por lote, ao passo que o Termo de Referéncia estrutura o objeto em dois lotes
de mesma especificagio, sendo o Lote 01 destinado exclusivamente a participagéo de microempresas e
empresas de pequeno porte, com quantitativo de 50 kits, e o Lote 02 destinado a ampla concorréncia,

com quantitativo de 200 kits.

A adogdo do julgamento por lote, no presente caso, mostra-se, em tese, compativel com a
natureza do objeto, uma vez que cada lote é composto por kits enxoval completos, cuja aquisi¢do
conjunta visa assegurar padronizacdo, organizagdo logistica, uniformidade dos itens fornecidos e
maior eficiéncia na distribuigio do beneficio as familias atendidas pela politica publica de assisténcia

social.

Nesse contexto, embora a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido recomende, como

regra, a adjudicagdo por item quando o objeto for divisivel, admite-se o agrupamento quando houver

10
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Justificativa técnica apta a demonstrar a inexisténcia de prejuizo a competitividade, a preservagdo da

economia de escala ou a necessidade de manutengdo da unidade do conjunto contratado.

SUMULA N°247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagGes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, INTENCAO E ATA DE SRP — REQUISITOS
ESSENCIAIS

Dispde o §5° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021 que o Sistema de Registro de Pregos podera ser
utilizado para a contratagdo de bens e servigos, desde que observadas, dentre outras condi¢des, a
realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado, a definigdo do periodo de validade do registro, a

atualizagdo periodica dos precos e a institui¢do de mecanismos de controle.

No mesmo sentido, o Decreto Federal n® 11.462/2023, ao regulamentar as disposi¢des dos arts.
82 ¢ 83 da Lei n® 14.133/2021, estabelece, em seu art. 3°, as hipoteses em que o Sistema de Registro
de Precos se revela adequado, destacando-se, dentre elas, a necessidade de contratagdes frequentes, o
fornecimento parcelado, o atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade e a impossibilidade de

definig@o prévia dos quantitativos a serem demandados.

No caso em andlise, verifica-se que a contratagdo pretendida se amolda, em tese, as hipoteses
legais de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista a natureza do objeto, consistente
na futura e eventual aquisi¢do de kits enxoval, destinados ao atendimento das necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS, no ambito das agdes, programas e beneficios

socioassistenciais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A ado¢do do Sistema de Registro de Pregos revela-se compativel com a pretensdo
administrativa, especialmente por possibilitar que a Administragao registre previamente os pregos dos

kits enxoval, sem obrigatoriedade de contrata¢do imediata da totalidade do quantitativo, permitindo
11
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futuras aquisi¢des conforme a efetiva demanda das familias assistidas, a disponibilidade orcamentaria

e a conveniéncia do interesse publico.

Com efeito, a propria justificativa da contratagdo aponta que a demanda possui carater
variavel, uma vez que nio é possivel prever com exatiddo a quantidade de familias que necessitardo do
beneficio ao longo da vigéncia da ata, dependendo a concessdo do surgimento de situagdes concretas
de vulnerabilidade social e da avaliagio técnica realizada pelos equipamentos socioassistenciais

competentes.

Quanto a Inten¢do de Registro de Pregos — IRP, observa-se que a Administragdo apresentou
justificativa para a auséncia de intencionamento de outras Secretarias, esclarecendo que o objeto
possui destinagio setorial, especifica e exclusiva da politica publica de assisténcia social, vinculada a
concessio de beneficio eventual no ambito do SUAS, ndo havendo, em principio, demanda

institucional de outros 6rgdos municipais para participagio na contratagéo.

No caso, a Secretaria requisitante declarou tratar-se de demanda especifica destinada ao
atendimento do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, em favor de gestantes, recém-
nascidos e familias em situagfio de vulnerabilidade e risco social, razdo pela qual a auséncia de
participagdo de outros 6rgdos no Registro de Pregos mostra-se, em tese, juridicamente admissivel,
desde que mantida a coeréncia entre tal justificativa, a minuta do edital e a minuta da Ata de Registro

de Pregos.

O critério de julgamento adotado, qual seja, 0 menor prego por lote, mostra-se compativel com
a sistematica do Sistema de Registro de Precos e com a modalidade Pregdo Eletrdnico, nos termos da

Lein® 14.133/2021 e do Decreto Federal n°® 11.462/2023.

Definida a hipotese de registro de pregos, o art. 82 da nova lei cuida de definir as

especificidades do edital para este sistema, a saber:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as re-
gras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdio e de seu objeto, inclusive a quantida-
de maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

11 - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
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b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quanti-
tativo inferior a0 méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitagio, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vence-
dor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem
de classificagéo;

VIII - a vedagdo & participagio do érgio ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que te-
nha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Por sua vez, o art. 15, decreto federal n°. 11.462/2023, especifica e detalha as condicionantes

editalicias. Vejamos:

Art. 15. O edital de licitagio para registro de pregos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133. de 2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a
quantidade maxima de cada item que poderd ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipéteses previstas no art. 4°;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagfo variavel em razio do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nfo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital e obrigar-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitago;

VI - as condigdes para alteragdo ou atualizagdo de pregos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a
art. 27;

45{113
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VII - a vedagdo a participagdo do orgdo ou da entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

VIII - as hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor ¢ de
pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um
ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
0 preco vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de pregos e em relagfio as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ou
entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos
incisos I e Il do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora admitir adesdes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formacdo do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso II do caput do art.
18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos
em pregos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificagfio da licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XII - a vedagiio a contratagdo, no mesmo Orgdo ou na mesma
entidade, de mais de uma empresa para a execugdo do mesmo servigo,
a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da
padronizagdo, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n°® 14.133, de
2021; e

X1V - na hipétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragiio podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no inciso Il do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades
parciais, inferiores 4 demanda na licitagdo, apresentadas pelos
licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas
a ampliagio da competitividade ¢ & preservagdo da economia de
escala.

Da analise da minuta do edital submetida a apreciagdo desta Procuradoria, verifica-se que os
requisitos legais e regulamentares encontram-se, em linhas gerais, contemplados, no que sdo

aplicaveis ao caso concreto, especialmente no que se refere as especificidades do Sistema de Registro

14
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de Pregos, as quais se encontram igualmente refletidas na minuta da Ata de Registro de Pregos
acostada aos autos.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, observa-se que esta disciplina
aspectos essenciais, tais como o prazo de vigéncia, a formag@o de cadastro de reserva, as hipoteses de
cancelamento, a possibilidade de negociagdo dos pregos registrados e os mecanismos de alteragdo ou
atualizagdo dos pregos, evidenciando, em linhas gerais, compatibilidade com o ordenamento juridico
vigente.

Verifica-se, ainda, que a minuta contempla vigéncia de 01 (um) ano, prorrogavel por igual
periodo mediante demonstra¢éo da vantajosidade dos pregos registrados, observando as disposigdes da
Lein® 14.133/2021 e do Decreto Federal n° 11.462/2023.

Ressalta-se, contudo, que as disposi¢des da minuta do edital e da Ata de Registro de Pregos
relativas a 6rgdos participantes, orgdos ndo participantes, adeséo e remanejamento deverdo guardar
coeréncia com a justificativa apresentada para a nio divulgagdo da Intengdo de Registro de Pregos,

especialmente diante da declaragdo de que o érgdo gerenciador sera o (inico contratante.

Diante disso, ndo se vislumbram oébices juridicos, neste ponto, & adogdo do Sistema de
Registro de Pregos, desde que promovidos os ajustes de coeréncia interna nos instrumentos

convocatdrios e anexos, previamente a publicagédo do edital.

DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposi¢des constantes na Lei Complementar n.° 123/2006, alterada

pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame resguarda o devido tratamento diferenciado as
ME e EPP’s, destinados a livre concorréncia em razio do valor.
Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170, inciso

IX e 179 da Constitui¢do Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: [...]

[X — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Palis.
\\ 15
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagao ou redugéo destas por
meio de lei.

Nesse contexto, mostra-se legitima a adogdo de medidas destinadas a promogdo da
competitividade das microempresas e empresas de pequeno porte, em observdncia ao mandamento
constitucional de incentivo ao desenvolvimento econdmico e a ampliagdo da participagdo desses
agentes econdmicos nas contratagdes publicas.

Da analise da minuta do edital, verifica-se que foram observadas as disposi¢des da Lei
Complementar n°® 123/2006, especialmente quanto & previsio de tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com a sistematica legal aplicavel ¢

com as caracteristicas do objeto licitado.

Assim, ndo se identificam, neste aspecto, restrigdes ou incompatibilidades com o regime
juridico diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, encontrando-se o

instrumento convocatério, em linhas gerais, em consonéncia com a legislagdo pertinente.

DA MINUTA CONTRATUAL/INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestagdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando a celebragdo de negdcio juridico,
havendo a participa¢do do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse publico,
visando sempre 2 persecu¢do de um fim coletivo. Este contrato ¢
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagdes de Estado. (Destaquei)

Tal definicdo encontra-se positivada no caput do art. 89 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual
os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de
direito privado.

A depender das caracteristicas da contratagdo, a Lei n® 14.133/2021 admite a formalizagao da

relagdo juridica mediante contrato administrativo ou por intermédio de instrumento equivalente,
16
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observadas as hipdteses previstas no art. 95 do referido diploma legal.

Registra-se, contudo, a necessidade de designagéo formal dos agentes responsaveis pela gestio

e fiscalizagfo da Ata de Registro de Precos e das futuras contratagdes dela decorrentes, nos termos dos

arts. 117 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, competindo & Administragdo acompanhar e fiscalizar o

adequado cumprimento das obriga¢des assumidas pelo fornecedor registrado.

Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
namero do processo da licitagdo ou da contratagio direta e a sujeicdo
dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais, a

saber:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagfo direta e a
respectiva proposta,

I11 — a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto
a0Ss casos 0Missos;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;
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VII — os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagédo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

X — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagfio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
condigdes de manutengio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV — as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagédo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII — a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz; \

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingéo.

Da analise da minuta da Ata de Registro de Precos, da Ordem de Fornecimento/instrumento
equivalente e dos demais instrumentos constantes dos autos, verifica-se que estes se mostram
compativeis, em linhas gerais, com a sistematica adotada para a futura execugio da Ata de Registro de
Pregos, contemplando o objeto, a forma de fornecimento, as condi¢des de entrega e recebimento, as
obrigagdes das partes, as condigdes de pagamento, as sangdes aplicaveis e demais disposi¢des
pertinentes.

Assim, observa-se que os instrumentos submetidos a analise desta Procuradoria atendem, em
linhas gerais, as exigéncias legais aplicaveis & espécie, sem prejuizo das providéncias administrativas
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necessérias quando da efetiva formalizagio das futuras contratagdes decorrentes da Ata de Registro de
Precos.
II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvados os aspectos de natureza técnica, administrativa, sanitaria,
financeira e orgamentiria, cuja analise ndo compete a esta Procuradoria, verifica-se que o
procedimento licitatério encontra-se, em linhas gerais, adequadamente instruido e em conformidade
com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Federal n° 11.462/2023 e da legislagdo correlata
aplicavel a espécie.

Dessa forma, opina-se pela regularidade juridica do procedimento e pela possibilidade de
prosseguimento do Pregdo Eletronico para Registro de Precos destinado a futura e eventual
aquisi¢io de kits de enxoval destinados a atender familias em situacdo de vulnerabilidade social,
assistidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos da fundamentagdo acima
exposta.

Ap6s a aprovagdo da autoridade competente, devera ser promovida a publicagdo do edital e
dos demais atos pertinentes, observando-se as exigéncias de publicidade previstas na Lei n°
14.133/2021, no Decreto Municipal n® 8.166/2023 e demais normativos aplicaveis, bem como o
regular cadastramento das pecas do procedimento nos sistemas eletronicos utilizados pela
Administragio.

Havendo utiliza¢do de recursos federais vinculados a contratagio, deverdo ser observadas,
ainda, as exigéncias de publicidade e divulgagdo eventualmente impostas pela legislagdo federal

pertinente.

E o parecer.

Estancia/SE, 06 de julho de 2026.

L R L
José Eduardo Habib Mendonca dos Santos
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 8.931/2025
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