ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICOQ N.° 236/2026

Processo Administrativo n.° 2026.011.097

Objeto: Registro de Precos, cujo objeto consiste na futura e eventual aquisi¢cio de equipamentos
refrigeradores, tipo balcdes frigorificos, destinados ao atendimento da demanda do Mercado da
Carne do Bairro Valter Cardoso Costa.

Secretaria Municipal da Agricultura, Pesca e Aquicultura

Pregiio Eletronico SRP — Lei n°, 14.133/2021.

Andlise Juridica do Processo Administrativo n.*°
2026.011.097. Secretaria Municipal da Agricultura,
Pesca e Aquicultura. Licitagio na modalidade Pregiio, na
forma eletrénica, para Registro de Pregos, cujo objeto
consiste na futura ¢ eventual aquisicio de equipamentos
refrigeradores, tipo balctes frigorificos, destinados ao
atendimento da demanda do Mercado da Carne do Bairro
Valter Cardoso Costa. Conformidade com os arts. 28,
inciso I, e 82 a 86 da Lei n.° 14.133/2021. Possibilidade.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria-Geral do Municipio para anélise

juridica da fase preparatéria do procedimento licitatério destinado a realizacgo de Pregio Eletronico
para Registro de Pregos, objetivando a futura e eventnal aquisi¢io de equipamentos
refrigeradores, tipo baledes frigorificos, destinados ao atendimento da demanda do Mercado da
Carne do Bairro Valter Cardoso Costa, no Municipio de Estancia/SE.

E cedigo que a analise juridica decorre da exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei n.° 14.133/2021
(Nova Lei Geral de LicitagSes e Contratos Administrativos).

Invocando as normas de organizagiio Administrativa deste Ente Municipal, temos que o art.
24, da Lei n." 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragdo piiblica do poder executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e
diretrizes de gestdio e adota outras providéncias”, verdis, corroborando com o normativo federal,
atribui a Procuradoria do Municipio a fungfio de analisar os contratos administrativos, circunstincia

que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto ao processo de contratagdo.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuiges regulamentares:

[-]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;
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11 - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

Considerando que a atuagio do Poder Piblico deve estar prevista em lei e, tendo em vista a

regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, tem-se que todas as contratagOes
administrativas devem ser precedidas de licitagio. Com vistas a concretizar o comando constitucional,
a Unidio Federal editou, originalmente, a Lei n® 8.666/1993, que por quase 30 (trinta) anos regeu as
contratagdes piblicas, cedendo espago & Lei n® 14.133/2021, cuja aplicagdo exclusiva se consolidou a
partir de 30 de dezembro de 2023. .

E indubitavel que a Lei n® 14.133/2021 tem como um de seus pilares as agdes de governanga
voltadas 2 eficiente gestdo pablica, de modo que a positivagdo de principios como eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, segregagio de fungdes, motivago, celeridade, competitividade,
economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica evidencia a
preocupagiio do legislador com a boa governanga € com o alcance dos resultados pretendidos pela

Administracio Piblica.

Enquanto a Lei n® 8.666/1993 buscava, precipuamente, combater a corrupgo, com enfoque na
mitigacdo de fraudes praticadas por terceiros, a nova lei aposta no planejamento, na transparéncia e na
eficiéncia como instrumentos destinados & consecugio da finalidade piiblica. Nesse contexto, atribui a
assessoria juridica da Administragiio, para além da tradicional analise das minutas de editais ¢
contratoé, a responsabilidade de proceder & apreciagio juridica ampla da fase preparatéria da
contratagio.

Com efeito, o art. 53 da Lei n° 14.133/2021 & categdrico ao estabelecer que, na elaboragdo do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio devera: T — apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade; e II — redigir sua
manifestacio em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensaveis 4 contratagio e exposigdo dos pressupostos de fato ¢ de direito
considerados na analise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o érgéio de assessoramento juridico da Administragdo, que reali-

zard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contra-
tacio.

§ 1° Na elaboragfio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento ju-
ridico da Administra¢o devera:

C A
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢iio de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagiio e com exposigdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracfio na anélise juridica;

1If - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugfio do processo sob os aspectos técnico e ju-
ridico, a autoridade determinara a divulgaciio do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de dssessoramento juridico da Ad-
ministracio também realizard controle prévio de legalidade de contra-
tacfes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, ade-
sOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica méxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagfio, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagfio de minutas de editais ¢ instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
Cumpre registrar que a presente manifestacdo restringe-se ao controle prévio de fegalidade do
procedimento, nio abrangendo aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem
avaliagOes de natureza técnica, operacional, sanitiria, orcamentéria ou de mérito administrativo, cuja

responsabilidade recai sobre os 6rgdos e agentes competentes que instruiram o feito.

No caso em andlise, trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregéio Eletrbnico, sob
0 Sistema de Registro de Pregos, voltado a aquisigio de equipamentos refrigeradores, tipo balcdes
frigorificos, destinados ao atendimento da demanda do Mercado da Carne do Bairro Valter Cardoso

Costa, no Municipio de Estincia/SE.

A contratagio pretendida, conforme sc extrai dos autos, possui relago direta com a melhoria
das condi¢bes de armazenamento, conservagdo e exposicio de produtos de origem animal
comercializados no mercado puablico municipal, encontrando suporte na documentagio técnica

acostada, especialmente no Relatério Circunstanciado da Vigilancia Sanitaria e no Relatério Técnico
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Com fundamento nas disposigdes da Lei n° 14.133/2021, passa-se 4 analise juridica da fase
preparatéria do Pregdo Eletrdnico destinado ao Registro de Pregos para futura ¢ eventual aquisi¢do de
equipamentos refrigeradores, tipo balcges frigorificos, visando atender s necessidades do Mercado da
Carne do Bairro Valter Cardoso Costa, bem como do respectivo Sistema de Registro de Pregos, da
minuta do edital, da minuta da Ata de Registro de Pregos e dos demais documentos que instruem o

procedimento, a fim de verificar sua conformidade com as exigéncias legais e regulamentares

aplicaveis.

DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATAQAO

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre o atual regime de contratagdes piblicas,
estabelece que o processo licitatorio tem por objetivos: assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio; evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis ©
superfaturamento na execugdo dos contratos; € incentivar a inovacéio e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A referida legislagdo inova ao conferir especial relevo a fase preparatoria da contratacao,
anteriormente denominada fase interna, enfatizando a necessidade de adequado planejamento, com a
elaboracdo de instrumentos como o Plano de ContratagBes Anual, o Estudo Técnico Preliminar ¢ os
demais elementos técnicos necessarios & adequada definigdo do objeto, com vistas a satisfagfo do
interesse puiblico e & racional aplicag@o dos recursos piiblicos.

No ambito da atuaciio da assessoria juridica, incumbe o controle de legalidade das fases que
antecedem a contratagfio, notadamente quanto & verificagéo da adequada motivagio da demanda, da
compatibilidade do objeto com o interesse publico e da regularidade dos elementos que instruem o
processo administrativo.

No caso em andlise, verifica-se que o objeto da contratagdo consiste no Registro de Precos
para futura e eventual aquisicio de equipamentos refrigeradores, tipo balcdes frigorificos, destinados
a0 atendimento da demanda do Mercado da Carne do Bairro Valter Cardoso Costa, revelando-se, em

tese, compativel com o interesse publico, especialmente por se tratar de equipamento destinado a
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conservagio, exposicio e armazenamento adequado de produtos de origem animal comercializados em
mercado publico municipal.

Salienta-se que a motivacéio da contratagio encontra-se formalmente demonstrada por meio do
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, do Estudo Técnico Preliminar — ETP, da
Justificativa da contratagiio, do Relatério Circunstanciado da Vigildncia Sanijtaria e do Relatério
Téenico de Vistoria e Apuragéio da Necessidade de Aquisigdo de Balcdes Frigorificos, documentos que

evidenciam a necessidade administrativa e sanitiria da aquisigfio pretendida.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é feliz ao dispor ser a motivacio o
instrumento de demonstragio da necessidade e adequagio da medida imposta, invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas —

paragrafo inico do art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20, Omissis

Pardgrafo unico. A motivagio demonstrard a necessidade e a adequa-
¢éo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Quanto a adequacdio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatérios vem
disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°®.14.133/2021, temos que o mesmo dever conter os elemen-
tos essenciais, a saber: I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse pablico; II - demonstra¢io da previsio da contratac¢io no plano
de contrata¢des anunal, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra-
¢fio; I1I - requisitos da contratagfio; IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas
das memérias de céleulo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagtes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado,
que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugfio a contratar; VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderiio constar de
anexo classificado, se a Administragiio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitaciio;

VII - descrigio da solugfio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutengéio e a as-
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sisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveita-
mento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas
pela Administragio previamente & celebragio do contrato, inclusive quanto 4 capacitagéio de servidores
ou de empregados para fiscalizagdio e gestio contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdepen-
dentes; XII - descrigio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazi-
mento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicvel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a

adequagdo da contratagio para o atendimento da necessidade 2 que se destina.

Em andlise ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, verifica-se que a pretensa contratagdo foi
justificada sob a perspectiva da necessidade de melhoria das condigSes de conservagdo,
armazenamento e exposigio dos produtos de origem animal comercializados no Mercado da Carne do
Bairro Valter Cardoso Costa, com vistas 4 preservagdo da qualidade dos alimentos, & redugdo de

perdas ¢ ao atendimento das exigéncias sanitarias aplicaveis.

Além disso, consta dos autos Relatério Circunstanciado da Vigiléncia Sanitaria, o qual
apontou inadequagSes higiénico-sanitirias no Mercado Municipal Elias Pinheiro dos Santos,
destacando a existéncia de balcdes expositores refrigerados danificados e impossibilitados de uso, bem
como a necessidade de intervencdo nas condigbes dos balcdes frigorificos ¢ das instalagdes. Tal
documento reforga a pertinéncia da demanda sob a 6tica da saude piiblica, da seguranca alimentar e da

adequagdo sanitdria do equipamento publico.

No tocante ao quantitativo estimado, observa-se que a Administragéo juntou Relatério Técnico
de Vistoria ¢ Apuragio da Necessidade de Aquisi¢do de BalcSes Frigorificos, no qual esclarece que,
ap6s levantamento realizado no Mercado de Carnes do Bairro Valter Cardoso Costa, verificou-se a
existéncia de 20 comerciantes ativos e regularmente instalados, cada qual necessitando de
equipamento proprio para exposi¢do e conservacio dos produtos comercializados. Dessa forma, resta

justificado o quantitativo de 20 unidades previsto no DFD, ETP ¢ Termo de Referéncia.

Ademais, o relatério técmico consigna que a manutencdo dos equipamentos existentes se

revela antiecondmica, diante do elevado estado de deterioragdo constatado durante a vistoria, razdo

6
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pela qual a substitui¢iio integral dos balcdes frigorificos apresenta melhor relagdo entre custo e

beneficio para a Administracio Publica.

Desse modo, evidencia-se a compatibilidade da contratagdio com o planejamento institucional
do Municipio, em consonincia com o disposto nos arts, 12, inciso VI, e 18 da Lei n° 14.133/2021,
bem como com as disposi¢des do Decreto Municipal n® 8.203/2023, que regulamenta o Plano de

Contratagdes Anual no Ambito do Municipio de Estincia.

Impende dizer que, em observincia ao principio do formalismo moderado, aliado a
essencialidade da satisfagdo do interesse publico, vetor basilar da atividade administrativa, verifica-se
que os autos, de modo geral, refletem o cumprimento dos requisitos essenciais exigidos para a
deflagragiio do certame, ressalvados os ajustes a serem promovidos pela Secretaria requisitante e pelo

setor competente antes da publicagio do edital.

No que concerne & fase preparatoria, especial atencio deve ser conferida a pesquisa de
mercado, a luz das disposiges da Instrugfio Normativa n° 65/2021, aplicada subsidiariamente, a qual
estabelece diretrizes para a formagiio da estimativa de precos nas contratagfes publicas, visando
assegurar a observincia dos principios da economicidade, da isonomia e da seleciio da proposta mais

vantajosa.

No caso em anélise, verifica-se que a estimativa do valor da contratagio foi elaborada com
base em pesquisa realizada em sitios eletrénicos especializados, contemplando trés referéncias de
mercado para equipamentos similares ao objeto pretendido, tendo sido consolidada no respectivo
mapa de apuragfo de pregos e no Termo de Referéncia, em conformidade com o disposto no art. 23 da
Lei n® 14.133/2021, considerando as peculiaridades do objeto, consistente na futura e eventual
aquisi¢ho de balcdes frigorificos destinados ao atendimento da demanda do Mercado da Carne do

Bairro Valter Cardoso Costa.

Art, 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuglo do
X 7
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objeto.

[...]

§ 3° Nas contratagBes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nfio envolvam recursos da Unidio, o valor previamente estimado da
contratagiio, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por
meio da utilizaciio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo

ente federativo.

Verifica-se, ainda, que a Administragdo instruiu os autos com mapa de apuragio de precos e =
documentos comprobatorios das pesquisas realizadas, contemplando trés referéncias de mercado para |
equipamentos similares ao objeto pretendido, nos valores de R$ 7.199,99, RS 8.819,02 e R$ 9.508,05.

A partir desses valores, foi adotada a média aritmética como metodologia para definigiio do prego de
referéncia, resultando no valor unitdrio estimado de R$ 8.509,02 e no valor global de R$ 170.180,40
para 20 unidades.

Observa-se, ainda, que a Administragéo apresentou justificativa técnica da pesquisa de pregos,
fundamentada no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e na IN SEGES/ME n°® 65/2021, declarando a
utilizagdo de fontes iddneas, atuais e compativeis com o objeto, bem como a adogo da média dos
valores vélidos como critério apto a refletir os pregos praticados no mercado. Assim, sob o aspecto
formal, a estimativa de pregos mostra-se devidamente motivada e apta a subsidiar a defini¢io do valor

de referéncia da contratagéo.

No que se refere ao Termo de Referéncia - TR, vislumbra-se que o instrumento contempla os
elementos essenciais extraidos do Estudo Téenico Preliminar e das justificativas apresentadas,
estabelecendo a descricdo do objeto, os requisitos da contratagdo, as condigdes de fornecimento,
recebimento, pagamento, obrigagOes das partes, sangdes, vigéncia do registro de precos e estimativa

de valor.

Do mesmo modo, observa-se que a contratagio foi estruturada em dois itens de mesma
especificagdo, sendo o item 01 correspondente A cota reservada para microempresas € empresas de
pequeno porte, com quantitativo de 5 unidades, e o item 02 correspondente & ampla concorréncia, com
quantitativo de 15 unidades, totalizando 20 balcdes frigorificos.

Do exposto, tem-se que O presente Processo encontra-se instrujdo com as pegas essenciais,
8
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atendendo, em linhas gerais, aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente aqueles
dispostos no art. 18 ¢ seu §1° contemplando a definigiio do objeto do certame, a justificativa da
demanda, a estimativa de quantidades, a pesquisa de pregos, as condi¢Bes de fornecimento,
pagamento, modalidade adotada, bem como as disposi¢des editalicias pertinentes, tais como os
requisitos de habilitacéo, critérios de aceitag@o das propostas, previsdo de sang¢des por inadimplemento
¢ clausulas aplicaveis ao Sistema de Registro de Precos, instrumentos estes devidamente constantes

dos autos.

DA MODALIDADE LICITATORIA E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Na forma disposta pelo art. 6°, XLI, o pregio ¢ a modalidade de licitagio obrigatéria para a
aquisicio de bens ¢ servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o menor prego ou de

maior desconto.

Nas ligbes de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba: Zénite,
2005),

Bem & servigo comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdo de qualidade desejado pela Administragio Pablica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagBes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagéio de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade prego, menos formalista e mais célere,
ndo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse pablico.

Compete ao setor técnico da Administragio declarar a natureza comum do objeto licitatério
para fins de adogdo da modalidade pregfio, cabendo ao érgdo juridico a analise do enquadramento
juridico.da modalidade eleita, uma vez que a classificagéio dos bens e servicos como comuns envolve
aspectos predominantemente técnicos e faticos.

No caso em andlise, o objeto consiste na futura ¢ eventual aquisicio de equipamentos

refrigeradores, tipo balcSes frigorificos, destinados ao atendimento da demanda do Mercado da Carne
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do Bairro Valter Cardoso Costa, tratando-se de bens cujas especificagdes podem ser objetivamente
definidas por meio de padrdes usuais de mercado, circunstdncia que evidencia, em tese, a adequacdo

da modalidade Pregiio Eletronico, na forma da legislacéo vigente.

No que se refere ao critério de julgamento adotado, qual seja, 0 menor preco por item,
verifica-se sua compatibilidade com a natureza do objeto, notadamente por se tratar de aquisi¢do de
bens comuns, divisiveis ¢ com especificagdes objetivamente definidas no Termo de Referéncia,
circunstincia que favorece a ampliagdo da competitividade e potencializa a obteng¢do da proposta mais

vantajosa para a Administragéo.

Nesse sentido, mostra-se pertinente a aplicagio do entendimento consolidado na Samula n®
247 do Tribunal de Contas da Unifo, segundo a qual, sempre que o objeto da licitagdo for divisivel,
deve ser adotado o julgamento por item, como forma de assegurar maior competitividade e isonomia

entre os licitantes.

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitages para a contratacéo de obras, servigos,
compras ¢ alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagiio de
licitantes que, embora ndio dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, INTENCAO E ATA DE SRP — REQUISITOS
ESSENCIAIS

Dispte o §5° do art. 82 da Lein® 14.133/2021 que o Sistema de Registro de Pregos poder4 ser
utilizado para a contratagdo de bens e servigos, desde que obscrvadas, dentre outras condigGes, a

realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado, a definicio do periodo de validade do registro, a

)é

10

atualizagdo periodica dos pregos e a instituigdo de mecanismos de controle.
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No mesmo sentido, 0 Decreto Federal n°® 11.462/2023, ao regulamentar as disposi¢des dos arts.
82 ¢ 83 da Lei n° 14.133/2021, estabelece, em seu art. 3° as hipdteses em que o Sistema de Registro
de Pregos se revela adequado, destacando-se, dentre elas, a necessidade de contratagSes frequentes, o
fornecimento parcelado, o atendimento a mais de um orgo ou entidade e a impossibilidade de

definicdo prévia dos quantitativos a serem demandados.

No caso em anélise, verifica-se que a contratacfio pretendida se amolda, em tese, as hipéteses
legais de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista a natureza do objeto, consistente
na futura e eventual aquisigiio de equipamentos refrigeradores, tipo balcges frigorificos, destinados ao

atendimento da demanda do Mercado da Carne do Bairro Valter Cardoso Costa.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos revela-se compativel com a pretensdo
administrativa, especialmente por possibilitar que a Administragio registre previamente os pregos dos
equipamentos, sem obrigatoriedade de contratagdo imediata da totalidade do quantitativo, permitindo
futura aquisicio conforme a efetiva necessidade administrativa, disponibilidade orcamentéria e

conveniéncia do interesse publico.

Quanto a Inteng@io de Registro de Pregos — IRP, observa-se que a AdministragZo apresentou
justificativa para sua ndo divulgagfio, com fundamento no art. 86, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo
o qual o procedimento previsto no caput do referido artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou

entidade gerenciadora for o tnico contratante.

No caso, a Secretaria requisitante declarou tratar-se de demanda especifica destinada ao
atendimento do Mercado da Carne do Bairro Valter Cardoso Costa, de modo que a dispensa da
divulgagdio da IRP mostra-se, em tese, juridicamente admissivel, desde que mantida a coeréncia entre

tal justificativa, a minuta do edital e a minuta da Ata de Registro de Pregos.

O critério de juigamento adotado, qual seja, 0 menor prego por item, mostra-se compativel
com a sistematica do Sistema de Registro de Precos ¢ com a modalidade Pregéio Eletrdnico, nos
termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Federal n° 11.462/2023.
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Definida a hipotese de registro de pregos, o art. 82 da nova lei cuida de definir as

especificidades do edital para este sistema, a saber:

Art. 82. O edital de licitagio para registro de pregos observara as re-
gras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantida-
de maxima de cada item que podera ser adquirida;

1I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

II1 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio varidvel em razéio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quanti-
tativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitagiio, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condiges para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual 2o do licitante vence-

dor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem

de classificagio;

VI - a vedagdo a participagéio do drgéo ou entidade em mais de uma

ata de registro de pregos com O mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que te-

nha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital; -

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Por sua vez, o art. 15, decreto federal n°. 11.462/2023, especifica e detalha as condicionantes

editalicias. Vejamos:

Att. 15. O edital de licitago para registro de pregos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n® 14,133, de 2021, ¢ dispora sobre:
[ - as especificidades da licitagio e de seu objeto, incluida a
quantidade maxima de cada item que poderéa ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipéteses previstas no art. 4%

1l - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no ¢aso
de servicos, de unidades de medida, desde que justificada;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes: /
12
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a) quando o objeto for realizado cu entregue em locais diferentes;

b) em razfio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagfio varidvel em razio do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ac maximo previsto no edital e obrigar-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitag3o;

VI - as condigdes para alteragio ou atualizagio de pregos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a
art. 27;

VII - a vedagfio & participagiic do 6rgdo ou da entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrade quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

VIII - as hipoteses de cancelamentio do registro de formecedor e de
pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art, 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um
ano e poderd ser prorrogado por igual perfodo, desde que comprovado
0 prego vantajoso,

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos e em relagdo as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgfios ou
entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos
incisos I e Il do caput do art. 32, no caso de o 6rgfo ou a entidade
gerenciadora admitir adesdes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formago do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso II do eaput do art.
18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os Servigos
em pregos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificagfio da licitacio; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XII - a vedagfio 4 contratagfio, no mesmo Orgdo ou na mesma
entidade, de mais de uma empresa para a execuciio do mesmo servigo,
a fim de assegurar a responsabilidade contratual ¢ o principio da
padronizagdo, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n° 14.133, de
20215 e
‘XIV - na hipétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragio poderd, excepcionalmente, exigir amosira ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que justificada a necessidade de sua apresentago.

- 13
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Paragrafo (mico. Para fins do disposto no inciso 1I do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades
parciais, inferiores a demanda na licitago, apresentadas pelos
licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas
3 ampliagio da competitividade e & preservagdo da economia de
escala.

Da anélise da minuta do edital submetida  apreciagfio desta Procuradoria, verifica-se que os
requisitos legais e regulamentares encontram-se, em linhas gerais, contemplados, no que sdo
aplicaveis ao caso concreto, especialmente no que se refere as especificidades do Sistema de Registro

de Precos, as quais se encontram igualmente refletidas na minuta da Afa de Registro de Precos

acostada aos autos.

No que concerne 4 minuta da Ata de Registro de Pregos, observa-sc que esta disciplina
aspectos essenciais, tais como o prazo de vigéncia, a formagio de cadastro de reserva, as hipoteses de
cancelamento, a possibilidade de negociagfio dos pregos regisirados e os mecanismos de alteragdio ou
atualizagiio dos precos, evidenciando, em linhas gerais, compatibilidade com o ordenamento juridico

vigente.

Verifica-se, ainda, que a minuta contempla vigéncia de 01 (um) ano, prorrogdvel por igual
periodo mediante demonstragio da vantajosidade dos pregos registrados, observando as disposigdes da
Lein® 14.133/2021 e do Decreto Federal n°® 11.462/2023.

Ressalta-se, contudo, que as disposigdes da minuta do edital e da Ata de Registro de Pregos
relativas a drgdos participantes, Orgios ndo participantes, adesfo e remanejamento deverdio guardar
coeréneia com a justificativa apresentada para a nfio divuigagao da Intengdo de Registro de Pregos,

especialmente diante da declaragdo de que o 6rgio gerenciador serd o tmico contratanie.

Diante disso, ndo se vislumbram obices juridicos, neste ponto, a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos, desde que promovidos os ajustes de coeréncia interna nos instrumentos

convocatorios e anexos, previamente & publicagio do edital.

DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposicdes constantes na Lei Complementar n.° 123/2006, alterada
pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame resguarda o devido tratamento diferenciado as
14
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ME e EPP’s, destinados a livre concorréncia em razdo do valor.
Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170, inciso

IX ¢ 179 da Constituigfio Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tepham sua sede e
administragiio no Pafs.

Art. 179. A Unido, os Lstados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-
las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagfio ou redugéo destas por
meio de lei.

Nesse contexto, mostra-se legitima a adogio de medidas destinadas & promogdo da
competitividade das microempresas e empresas de pequeno porte, em observéncia ao mandamento
constitucional de incentivo ao desenvolvimento econdmico ¢ i ampliagio da participagiio desses
agentes econdmicos nas contratacdes piblicas.

No caso em analise, verifica-se que a contratacio foi estruturada em dois itens de mesma
especificagdo, sendo o item 01 correspondente a cota reservada para microempresas e empresas de
pequeno porte, com quantitativo de 5 unidades, € o item 02 correspondente a ampla concorréncia, com

quantitativo de 15 unidades, totalizando 20 balces frigorificos.

Da analise da minuta do edital, verifica-se que foram observadas as disposi¢Bes da Lei
Complementar n® 123/2006, especialmente quanto a previsio de tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com a sistemética legal aplicavel e

com as caracteristicas do objeto licitado.

Assim, ndo se identificam, neste aspecto, restrigdes ou incompatibilidades com o regime
Juridico diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, encontrando-se o

instrumento convocatdrio, em linhas gerais, em consonincia com a legislagéio pertinente.

DA MINUTA CONTRATUAL/INSTRUMENTO EQUIVALENTE

15
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Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestagbes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando a celebragdo de negdcio juridico,
havendo a participa¢io do Poder Piublico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piiblico,
visando sempre 3 persecu¢iio de um fim coletivo. Este conirato €
regido pelo direito pablico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagdes de Estado. (Destaquei)

Tal definigdo encontra-se positivada no caput do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual
os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des de
direito privado.

A depender das caracteristicas da contratag3o, a Lei n® 14.133/2021 admite a formalizagio da
relagio juridica mediante contrato administrativo ou por intermédio de instrumento equivalente,

observadas as hipoteses previstas no art. 95 do referido diploma legal.

No caso em andlise, observa-se que o procedimento objetiva o Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicio de equipamentos refrigeradores, tipo balcGes frigorificos, destinados ao
atendimento da demanda do Mercado da Carne do Bairro Valter Cardoso Costa, sendo prevista nos
autos a formalizagdio das futuras aquisicSes decorrentes da Ata de Registro de Pregos por meio de
instrumento compativel com a natureza do objeto, notadamente ordem de fornecimento, nota de

empenho, autorizacdo de compra ou instrumento equivalente, conforme o caso.

Registra-se, contudo, a necessidade de designagao formal dos agentes responsaveis pela gestio
e fiscalizacdo da Ata de Registro de Pregos e das futuras contratagdes dela decorrentes, nos termos dos
arts. 117 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, competindo a Administragiio acompanhar e fiscalizar o

adequado cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor registrado.

Em relagdio ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes ¢ os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o

16
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numero do processo da licitaglio ou da contratagiio direta e a sujeigfio
dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisdo as
condiges para sua execuglio, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagBes ¢ as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdio e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a coniratagdio direta
e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitages, fixa as cl4usulas contratuais essenciais, a

saber:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
1o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag#o ao edital de licitagio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagfio direta e &
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto
205 Cas0s Omissos;

IV — o regime de execugfio ou a forma de fornecimento:

V — o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio
monetéria entre a data do adimplemento das obrigages e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento:

VII — os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VI — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicago da
classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagsio de pregos, quando
for o caso;

X1 — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagfio de valores a titulo de pagamento;

XIIt-- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o €aso;

<=
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X1V — os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condiges de importagio e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI—a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitag8o na licitagdo, ou para a
qualificagfio, na contratachio direta;

XVII — a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII — 0 modelo de gestiio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingo.

Da andlise da minuta da Ata de Registro de Pregos, da Ordem de Fornecimento/instramenio
equivalente e dos demais instrumentos constantes dos autos, verifica-se que estes se mostram
compativeis, em linhas gerais, com a sistemética adotada para a futura execugio da Ata de Registro de
Pregos, contemplando o objeto, a forma de fornecimento, as condigdes de entrega e recebimento, as
obrigagBes das partes, as condigdes de pagamento, as sancdes aplicaveis ¢ demais disposi¢Bes

pertinentes.

Assim, observa-se que os instrumentos submetidos & analise desta Procuradoria atendem, em
linhas gerais, as exigéneias legais aplicaveis & espécie, sem prejuizo das providéncias administrativas
necessérias quando da efetiva formalizagéio das futuras contratagdes decorrentes da Ata de Registro de

Pregos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvados os aspectos de natureza técnica, administrativa, sanitaria,
financeira e orgamentaria, cuja analise ndio compete a esta Procuradoria, verifica-se que ©
procedimento licitatorio encontra-se, em linhas gerais, adequadamente instruido & em conformidade
com as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Federal n° 11.462/2023 e da legislag&o correlata
aplicavel & espécie.

Dessa forma, opina-se pela regularidade juridica do procedimento e pela possibilidade de

prosseguimento do Pregio Eletronico para Registro de Pregos destinado a futura e eventual
18
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aquisicio de equipamentos refrigeradores, tipo balcdes frigorificos, para atendimento da
demanda do Mercado da Carne do Bairro Valter Cardoso Costa, nos termos da fundamentagio

acima exposta.

Apds a aprovagiio da autoridade competente, devera ser promovida a publicagio do edital e
dos demais atos pertinentes, observando-se as exigéncias de publicidade previstas na Lei n°
14.133/2021, no Decreto Municipal n° 8.166/2023 e demais normativos aplicdveis, bem como o
regular cadastramento das pegas do procedimento nos sistemas eletrSnicos utilizados pela

Administragio.

Havendo utilizagio de recursos federais vinculados & contratagdo, deverdio ser observadas,
ainda, as exigéncias de publicidade e divulgagdo eventualmente impostas pela legislagio federal

pertinente.

E o parecer.

Esténcia/SE, 01 de julho de 2026.

José Eduardo Habib Mendonga dos Santos
Procurader-Geral do Municipio

Decreto n.° 8.931/2025
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