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ESTADO DE SERGIPE ! ALMWSUN(;AO

MUNICIPIO DE ESTANCIA ASSESSOR TECICO
Procuradoria-Geral do Municipio v

PARECER JURIDICO N.° 133/2026

Processo Administrativo n.° 2026.012.033
Objeto: pregio eletronico visando aquisi¢iio de onibus zero quilometro
Pregao Eletronico — Lei n°. 14.133/2021.

Andlise  Juridica do Processo Administrativo n.°
2026.012.033 Secretaria Municipal da Juventude e
Desporto. Pregdo Eletronico para aquisi¢do de Onibus.
Consonancia com o art. 28, I da Lei n.° 14.133/2021.
Possibilidade ¢/ condicionante.

I- RELATORIO

Chegam para anélise juridica os autos administrativos do processo cujo objeto &
aquisigdo de onibus zero-quildémetro, proposto pela Secretaria Municipal da Juventude e Desporto de
Estancia/SE, a ser formalizado através de pregoeiro, sob a modalidade Pregdo Eletronico, na
consonéncia com a Lei n.° 14.133/2021 e devidas alteragdes correlatas.

O procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitagdo da Secretaria acima
identificada, sendo os autos instruidos com o documento de formalizagdo de demanda — DFD (fls 01-
02); Estudo técnico preliminar — ETP (fls 03-21); Comprovagio da previsdo da despesa no Plano de
Contratagdo Anual (fls. 22); Plano de agdo n° 09032023-033045 (fls. 23-30); orcamentos coletados
por meio da Fonte de Pregos (fls 31-40); Consolida¢do dos documentos de formalizagdo de demanda
(fls. 41); Justificativa da necessidade da demanda (fls. 42-45); Termo de Referéncia (fls. 46-55);
Quadro Demonstrativo de Despesa Orgamentaria (fls. 56-58); Reserva de dotagdo orgamentaria (fls.
59); Oficio autorizativo 041/2026/SEJUDE também com atesto pela Controladoria Geral deste
Municipio (fls. 60); Termo de abertura de procedimento e portaria n® 58/2026 que nomeia a comissdo
permanente de contratagdes (fls. 61-62); Minuta do edital e seus anexos fls. (63-80); Oficio n°
111/2026 requerendo analise juridica do feito (fls. 81).

Eis o que importa relatar.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando que o agir do Poder Publico deve esta previsto em lei, e, tendo em vista a regra
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contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, temos que todas as contragoes administrativas
devem ser precedidas de licitagdo e com vistas a convalidar o comando constitucional, a Unido Federal
editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratagdoes publicas, hoje
cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021, cuja aplicagdo absoluta se concretizou a partir de 30 de
dezembro de 2023.

E indubitavel que a Lei n°. 14.133/2021 foca nas agdes de governanga como pilar maximo da
eficiente gestdo publica, de modo que a disposi¢do de novos principios a regerem as contratagoes
piblicas, a saber, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, segregagdo de fungdes,
motivacdo, celeridade, competitividade, economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidade e
seguranga juridica nos explicita o foco da lei com a governanga € com o alcance dos resultados.

Enquanto a lei n°. 8.666/93 buscava combater a corrupgdo, mas sempre com o olhar de mitigar
a participagdo fraudulenta de terceiros, a nova lei, aposta no planejamento, transparéncia e eficiéncia
para atingir a finalidade publica e atribui a assessoria juridica da administragdo, além, da atividade
parecerista de analise da minuta do edital e do contrato, a responsabilidade de analise ampla da fase
preparatoria, de forma que o art. 53 da nova lei é categorico ao determinar que na elaboragdo do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera: I - apreciar 0 processo
licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade; e, II - redigir sua
manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito,

levados em consideragio na andlise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragfo, que reali-
zara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo. (grifei)

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento ju-
ridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos 0s elementos indis-
pensaveis a contrata¢do ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na analise juridica;

1l - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
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§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e ju-
ridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministragdo também realizara controle prévio de legalidade de contra-
tagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, ade-
sdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensével a analise juridica nas hipéteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

No 4ambito do Municipio de Estancia/SE, invocando as suas normas de organizagido
Administrativa, temos que o art. 24, da Lei Municipal n.° 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que “dispde
sobre a estrutura organizacional da administragdo pulblica do poder executivo do municipio de
Estancia/SE, estabelece principios e diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis,
corroborando com o normativo federal, atribui a Procuradoria do Municipio a fungio de analisar os
contratos administrativos, circunstancia que, por conseguinte, fortalece e impde nossa andlise quanto

ao processo de contratagio.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢des regulamentares:

[..]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Como se pode observar o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo o escopo de assistir a autoridade assessorada,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relag@o a esse ponto, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:
Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
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potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde

que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Denota-se, portanto, que o parecer juridico ndo tem o conddo de imiscuir-se nas questoes -
técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n. 186/2010 —

Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n. 018.791/2005-4:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o

7

prisma da legalidade, isto é a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operagdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal

prazo. 1 (...) (Grifei)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes podem ser feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do, caso
seja necessario. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Passa-se a apreciagao.

II1 - APRECIACAO JURIDICA

II1.1. Da Fase Preliminar /
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O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratagdes publicas
dispde que o processo licitatorio tem por objetivos I — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; II — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo; III — evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢do dos contratos; e, IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatdria, e que na antiga lei,
costumeiramente, chamavamos de fase interna, corroborando com o enfoque no planejamento, impde
a elaborag@o do plano de contratagdes anual, elabora¢do de estudo técnico preliminar, matriz de risco,
com vistas a assegurar a melhor satisfagdo do interesse coletivo e o regular gasto do dinheiro publico,
com a verdadeira convalidagdo do bindmio melhor possibilidade e plena satisfagio da necessidade
publica.

Em satisfagdo ao novo papel destinado a assessoria juridica da Administragdo Publica, a qual
deve exercer o controle de legalidade de todas as fases da contratagdo, desde a prevaléncia do interesse
publico devidamente justificado, percorrendo a analise dos elementos essenciais exigidos nas pegas
técnicas que vinculam a contratagdo, temos que o objeto da demanda guarda perfeita consonancia com
os interesses publicos, sendo de primordial importancia para municipalidade o referido pregao
eletrénico visando aquisi¢do de um onibus, tendo a Secretaria vinculada a demanda cumprido com o
dever de motivagdo da contratagdo, conforme justificativa em fls.42-45.

Salutar elevarmos que a motivagdo, também, se consubstancia no elemento primordial a
caracterizar o DFD, ora acostado aos autos, apresentando objeto claro e definido, e a essencialidade da
Administragdo em contrata-lo (fls. 01-02).

A Lei de Introdugéo ao direito brasileiro ¢ feliz ao dispor ser a motivagdo o instrumento de
demonstragdo da necessidade e adequagdo da medida imposta, invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paragrafo unico, do

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art. 20. Omissis

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequa-
¢80 da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, pro-

b "o C 5
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cesso ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Quanto a adequagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigatorios vem
disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos que 0 mesmo dever conter 0s elemen-
tos essenciais, a saber: | - descri¢do da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse piblico; II - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de
contrata¢des anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administraggo; III -
requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das me-
mérias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com ou-
tras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que con-
siste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de so-
lugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenci-
ais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrago optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao; VII - des-
crigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengfo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao; IX - de-
monstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Admi-
nistragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisi-
tos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Impende dizer que em preservagdo ao principio do formalismo moderado, invocando a
essencialidade da satisfagdo do interesse ptiblico, principal basilar da atividade administrativa, os autos

refletem o pleno cumprimento dos requisitos essenciais exigidos.

Cumpre dizer que quanto as conclusdes técnicas esta anélise juridica ndo se propde discutir,

por ndo compor a competéncia juridica, elevando a qualificagdo especifica de cada profissional que
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assina a justificativa, avaliagdo e os riscos da contragdo, sugerindo a melhor solugdo, ficando a cargo
da qualifica¢do e fé publica destes as responsabilidades das descrigdes e respectivas solugdes.

O presente procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, possui como fonte de
recursos emenda parlamentar, formalizada por meio do Plano de Ag¢do n° 09032023-033045, no valor
de R§ 475.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco mil reais), destinada ao fortalecimento do sistema de
transporte coletivo urbano, tendo como meta a aquisi¢do de 01 (um) onibus. A contratagdo pretendida
encontra-se devidamente vinculada a finalidade estabelecida no instrumento de transferéncia, devendo
observar integralmente suas condigdes e metas, sob pena de desvio de finalidade e eventual
responsabilizagdo dos gestores.

Conforme consta nos autos, houve a devida reserva de dotagdo orgamentaria no valor total
estimado da contratagdo (R$ 612.333,33), bem como manifestagdo da Controladoria Geral do
Municipio atestando a existéncia de disponibilidade financeira, evidenciando que a Administragdo

\ optou por complementar o valor da emenda com recursos proprios, a fim de viabilizar a aquisi¢do

conforme as especificagdes técnicas definidas.

Ressalta-se que a verificagio da adequacido das fontes de recursos, da suficiéncia
orcamentaria e da regularidade do custeio da despesa insere-se no Ambito das atribui¢des dos
setores técnicos competentes, notadamente planejamento/orcamento e Controladoria, ndo

competindo a assessoria juridica a validagdo contabil ou financeira dos valores indicados.

Assim, para fins desta andlise, parte-se da premissa de que as informagdes constantes nos
autos sdo veridicas e suficientes a cobertura integral da despesa, cabendo ao gestor a responsabilidade

pela sua conformidade.

O valor inicialmente previsto no Plano de Contratagdes Anual/PNCP foi de R$ 599.000,00,
enquanto a pesquisa de mercado apurou o valor médio de R$ 612.333,33, nos termos da Lei n°
14.133/2021. A diferenga decorre da atualizagdo dos pregos e das especificagdes técnicas exigidas,

evidenciando o carater estimativo do valor inicialmente previsto.

Assim, o valor de mercado deve orientar o certame, observados os limites dos recursos
disponiveis, cabendo a Administracio eventual ajuste de especificages ou complementacio

orcamentaria.
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No que concerne a fase preparatoria, grande atengdo se tem quanto a pesquisa de mercado,
com os novos regramentos dispostos pela Instrugdo Normativa n.° 65/2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, de aplicagdo subsidiaria, tendo em vista resguardar o principio da ampla competitividade
e, por conseguinte, da isonomia.

As disposi¢des da instrugdo normativa impde aos Orgdos publicos perseguirem as melhores
propostas, compondo pregos que resguardem a regular aplicagdo do dinheiro publico, a realidade de
mercado, a contratagdo com a proposta mais vantajosa, levando em conta todos os elementos que a
compde. Os autos apontam pesquisa de pregos realizadas pelo banco de pregos, conforme os

pardmetros do art. 5° da Instru¢do Normativa n.° 65/2021, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

[l

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Conforme pesquisa de mercado realizada na Fonte de Precos (fls. 31-36), apurou-se a media
de R$ 612.333,33 (seiscentos e doze mil reais, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

Registra-se que, a época da realiza¢do da pesquisa de precos (28/01/2026), os parimetros
utilizados encontravam-se dentro do periodo de até 1 (um) ano, nos termos da Instrucio

Normativa aplicavel.

Contudo, considerando o lapso temporal transcorrido até a presente analise, bem como a
natureza do objeto (veiculo automotor), cujos pregos estdo sujeitos a variagdes relevantes de mercado,
condiciona-se o prosseguimento do feito a reavaliagio da atualidade dos valores adotados, com a

devida atualizaciio ou validacdo pelo setor técnico competente, a fim de assegurar a fidedignidade

do valor estimado da contratagdo no momento da licitagéo. /
: ﬂ;
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Quanto ao termo de referéncia, nota-se que o objeto da pretensa contratagio foi disposto lote
Gnico em atendimento ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado por meio da Stimula
n.° 247, acerca da obrigatoriedade em regra da admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego

global nos editais de licitagdo. Veja:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdio por item e néo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade." (g.n)

Do exposto temos que o presente processo encontra-se instruido com as pecas essenciais,
cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 18 c/c §1° da Lei
n.° 14.133/2021, trazendo a defini¢do do objeto do certame, sua condi¢do de execugdo, pagamento,
garantias, estimativa de prego, modalidade, edital e suas especificidades, a saber: exigéncia dos
requisitos de habilitagdo, dos critérios de aceitagdo das propostas, a disposi¢do das sangdes por
inadimplemento e das clausulas contratuais, inclusive com fixagdo dos prazos para a prestagio,

instrumentos que esto visiveis nos autos.

IIL.2. Da Modalidade Licitatéria e do Edital
Na forma disposta pelo art. 6°, XLI, o pregdo a modalidade de licitagio obrigatdria para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o menor prego ou de
maior desconto.

Nas li¢des de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba: Zénite,
2005):

Bem e servigo comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital

/9,
i 9
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por meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer 0
padriio de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista € mais célere,
ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse publico.

Assim, diante da conceituag@o acima transcrita, e considerando as especificagdes classificadas
pela secretaria demandante, temos que o objeto da presente licitagdo se enquadra dentro do conceito
ora discutido, circunstincia que nos faz opinar pela adequagdo da modalidade escolhida.

Quanto & minuta do Edital do certame, principal instrumento da licitagdo, o qual estabelece as
condigdes de participagdo de forma vinculativa e integra a fase preparatoria, registramos que aquele
atende, absolutamente, os requisitos da Lei, especialmente no que concerne a descri¢do do objeto o
que foi feito de forma clara, precisa e suficiente, suas condigdes de apresentagdo da proposta, as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento (art. 34 c/c art. 59), a habilitagdo (art. 62), aos recursos(164 e
ss) e impugnagdes, penalidades (155 e ss), fiscalizagdo e gestdo do contrato, tudo na exigéncia do art.
25 da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, considerando que o certame € composto por item unico, as
propostas serdo analisadas, classificadas e adjudicadas de forma global, devendo a licitante apresentar
proposta para a integralidade do objeto. As exigéncias de habilitagdo técnica e econdmico-financeira
deverdo ser compativeis com o objeto contratado, observada a proporcionalidade, admitida a fixa¢@o
com base no valor total da contratagdo, em razdo da indivisibilidade do objeto.

Da analise dos autos verifica-se que o critério de julgamento adotado estd em
consonancia com a sumula 247 TCU, ressalvando que a aposi¢do da palavra lote se da em razéo ao
sistema adotado, que j& aponta esta descrigdo, mas que a Administragdo Municipal, no lote
individualiza um tnico item, cumprindo com a exigéncia imposta pelo ordenamento juridico.

Da andlise o Edital proposto a nossa analise temos que os requisitos impostos por lei e

pelo regulamento se encontram perfeitos, no que lhes séo aplicaveis ao caso subexamem.

I11.4. Da Lei Complementar n.° 123/2006
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Em atendimento as disposicdes da Lei Complementar n® 123/2006, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n° 147/2014, o certame assegura o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, III, da referida norma. Todavia,
considerando a natureza do objeto e a inexisténcia de parcelamento, admite-se a participagdo de
empresas de qualquer porte, garantida a aplicagdo dos beneficios legais cabiveis as ME e EPP.

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170, inciso IX

e 179 da Constituigdo Federal, respectivamente, in verbis.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-
las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminag&o ou redugéo destas por
meio de lei.

Neste contexto, € justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de
equiparar os concorrentes no mesmo patamar de competigdo. A igualdade devera ser respeitada em
virtude das diferencas, por este motivo ndo restam davidas sobre a coeréncia do tratamento

diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP. Da analise da Minuta do Edital vislumbra-se que

foram assegurados os beneficios auferidos as ME e EPP na forma da legislagdo pertinente.

IIL5. Da Minuta Contratual/Instrumento Equivalente

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestagdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando & celebragdo de negécio juridico,
havendo a participa¢io do Poder Publico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblico,
visando sempre a persecuciio de um fim coletivo. Este contrato &
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagdes de Estado. (Destaquei)

-V L
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Tal defini¢do se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que versa:
“os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade nesta relagdo
contratual, dado que existe a supremacia do Poder Puablico.

A depender do objeto a nova Lei de Licitagdes simplificou o instrumento a ser utilizado para
formar relagdo contratual entre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional e terceiros. Conforme se nota no art. 95, o instrumento de contrato sera obrigatorio. Essa ¢
a regra, mas ndo absoluta, ja que o mesmo artigo admite a substituigdo do instrumento de contrato por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

Nos presentes autos, nido se evidencia a necessidade de instrumento contratual
proprio, podendo a contratagdo ser formalizada por instrumento habil equivalente (ordem de
fornecimento/nota de empenho), por se tratar de aquisi¢io de bens com entrega imediata e
integral, sem obrigagdes futuras continuadas. Registre-se que a assisténcia técnica limita-se ao
atendimento da garantia de fabrica, a cargo do fabricante, conforme especificagdes do edital e da
proposta, permanecendo resguardadas as clausulas essenciais (prazo, local e condigdes de entrega,
garantia de fabrica e penalidades).

Corroborando com a citagdo acima, menciona-se orientagdo normativa com base no
DESPACHO N. 051/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU PROCESSO N. 00688.001043/2020-82,

que esclarece:

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual em Aquisigdes (eCJU/Aquisi¢des), com base
no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020,
da Advocacia-Geral da Unifio, e no uso das atribuigdes que lhe
conferem os incisos I, IV e VI, do art. 4° da PORTARIA
E-CJU/AQUISICOES /CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE

2020, resolve expedir a presente orientagdo normativa:
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“l - Nas contratacdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes
futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo
licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por
instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor
inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor
(art. 75, incisos I e II); ©

I - Nas contratagdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do valor, sera possivel substituir o instrumento
de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
consistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos
quais ndo resultem obrigag¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica.

()

Realmente, de acordo com o artigo 95, embora o instrumento
contratual seja obrigatério, sera facultativo nas dispensas de
licitagdo em razdo de valor e, independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, que ndo resultem obrigagdes futuras (inclusive
assisténcia técnica).

Séo hipdteses autonomas. Desta maneira, mesmo que a contratagio
envolva obrigagdes futuras, na hipotese em que ela esteja inserida
entre os valores pertinentes as dispensas de pequeno valor, o
instrumento contratual ndo serd obrigatorio. Importante destacar
que, mesmo nos casos em que o instrumento contratual € facultativo,
pode o gestor optar pela sua utilizagfo.

Outrossim, optando pela nio adog¢fio do instrumento contratual,
sua substitui¢io por um dos instrumentos alternativos (como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de

compra ou ordem de execugiio de servigo) é obrigatéria.” (grifei)

!
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Por fim, registra-se a necessidade de designagdo do Fiscal e do Gestor do contrato quando
da efetivagio da contratagio, incumbindo & Administragdo promover o acompanhamento e a
fiscalizagdo da execugdo, de modo a assegurar o adequado cumprimento das obrigagdes assumidas,

ainda que o instrumento contratual venha a ser formalizado por meio de documento equivalente.

IV - CONCLUSAO

Das consideragdes acima dispostas, opinamos pela adequagdo, em seus termos, da contrata¢do
proposta, que tem por objeto a aquisi¢do de 6nibus pela Secretaria Municipal da Juventude e Desporto
de Estancia/SE, bem como da Minuta do Edital e da ordem de fornecimento sub examine,
condicionando-se o prosseguimento do feito a reavaliacio da atualidade dos valores constantes
na pesquisa de mercado, com a devida atualizagdo ou validagdo pelo setor técnico competente, a fim
de assegurar a fidedignidade do valor estimado da contratagdo no momento da licitag@o.

Apés o atendimento da condicionante acima, deve a Comissdo proceder com a devida
publicagdo do Edital e seus anexos na imprensa oficial, na forma disposta na Lei n° 14.133/2021,

observando-se, ainda, o cadastramento das pegas preliminares no sistema municipal.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, conforme ja referendado nesta
andlise, registrando-se que o presente parecer juridico se fundamenta nos normativos da Unido,
adotados por recepgdo no Ambito municipal, nos termos do Decreto Municipal n° 8.166/2023.

Havendo utilizagdo de recursos federais, proceda-se também a publicagio na imprensa da Unido.

Este ¢ o parecer, submetendo-se a ratificagdo do Procurador-Geral.

Q Estancia-SE, 06 de maio de 2026.
V)

Licia Fabyafy de Oliveira Lopes
Assessora Juridica
Portaria\N° 1.255/2025

\

Ratifico, em ll_//o_}:/%/}é

& /( il
José Eduardo Habib Mendonga dos Santos
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 8.931/2025
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