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ESTADD DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-GGeral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 303/2026

Processo Administrativo n.” 2026.007.022

Cbjeto: Credenciamento de pessoas juridicas nfo filantrdpicas prestadoras de servigos de
satide, para atuagio complementar ao Sistema Unice de Satde — SUS.

CREDENCIAMENTO

Secretaria Municipal da Saiide

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
SANITARIO. CREDENCIAMENTO. PRESTACAO
COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE AO
SUS, EMPRESAS NAO FILANTROPICAS, ART. 199,
§1°, DA CONSTITUICAQO FEDERAL. LEI N°
8.080/1990. LEI MUNICIPAL N° 1.231/2086. ARTS.
74, TV, 78 E 79 DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N*  8.166/2023,  APLICACAO
SUBSIDIARIA DO DECRETO TFEDERAL N°
11.878/2024. CONTRATACAO PARALELA E NAO
EXCLUDENTE. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIQ

Trata-se de pedido de andlise juridica encaminhado a esta Procuradoria-Ceral
do Municipic, para exame da minuia do Edital de Chamamento Piblico e respeciivos anexos,
destinado ao credenciamento de pessoas juridicas nfo filantropicas prestadoras de servigos de
saide, visando A evenfual contrataglio para execugfio, em carater complementar, de agdes e

servicos destinados acs usudrios do Sistema Unico de Satde — SUS.

Os antos chegam mstruidos com o documento de formalizagfio de demanda
DFD (fls. 1) Estudo técnico preliminar ETP, (fis. 03-10); Declaragfio de adequacio de
despesa e impacto or¢amentdrio-financeiro e QDD (fls. 11-12}; Comprovagiio da previsic no

Plano de Contratagio Anuval — PCA (fls. 13); Comprovagio do gasto dispendido no exercicio
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de 2025 para 0 mesmo objeto (f1s.14-29); Portaria N® 159/2026 gue nomeia servidores para
compor a comissfo de credenciamento € avaliagio de prestadores de servigos {fls. 30-31); Lei
Municipal N° 1.231/2006 que autoniza & criagho do Cadastro Municipal de Prestadores de
Servigos de Saude (fls. 32-33); Termo de Referéncia (fls. 34-42); Justificativa para aberfura
do credenciamento (fls 43); Memorando n® 17872026-GAB/SMS, devidamente autorizado
pelo secretdrio da pasta e pelo gestor municipal (fls. 44); Termo de abertura, portarias €
minuta do edital de chamamento € seus anexos (fls. 45-84); e oficio N° 46/2626 — SLC,
solicitando parecer juridico {(fls. 85).

A minuta estabelece como objeto o credenciamento de empresas ndo
filantropicas para prestagiio complementar de servigos de sa@ide, com procedimentos
identificadas por cédigos constantes do SIGTAP/SUS. O Termo de Referéncia informa valor
amual estimado de R$ 3.150.000,00, tomando come parimetro a execugio do exercicio
anterjor, prevendo remuneragio pelos servigos efetivamente autorizados, executados e nio
glosados, conforme tabela oficial do SUS.

O Termo de Referéncia registra, ainda, que a demanda esta contemyplada no
Plano de Contratagdes Anual de 2026 e disciplina a regnlagfio dos usuarios, local de execugéo,
obrigacBes das partes, fiscalizagfo, infraestrutura, pagamenio e sangdes. Integram também o
instramento planithas de avaliagdo, minuta de termo de credenciamenio, medelo de
solicitacfio dos servigos e minuta do contraio administrative.

E o breve relatdrio. Passa-se 4 andlise.
1I - FUNDAMENTACAQ

1I.1. Das Consideragies Iniciais

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Procuradoria prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, possuindo o presente parecer cardter opinativo.
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NEo cabe a esie drgdo adentrar em aspectos relacionades 2 conveniéncia e & eportunidade dos
atos administrativos, reservados 4 esfera discnciondna da antoridade competente, tampouco
examinar questes de natwerza eminentemente téenica, administrativa ou financeira,
ressalvadas aguelas que apresentem manifesta repercussio juridica.

A presente mamfesfacfo juridica tem o escopo de assistir 4 autoridade
assessorada no controle prévio de legatidade, conforme art. 53, § 4., da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o drgho de assessoramento juridico
da Administragio, gue realizard conirole prévio de
legalidade mediante andlise juridica da coniratagie.
{grifei)

§ 1° Na elaboragdio do parecer juridico, o oOrglo de
assessoramento juridico da Administragiic devera:

[ - apreciar o progesso licitatdrio conforme critérios
cbjetivos prévies de atribuigiio de prioridade;

I - redigir sua manpifestagdo em linguagem simples e
compreensivel & de forma clara e objetiva, com apreciago
de todos os elementos indispensaveis 4 contratagdo e com
exposigic dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragio na analise juridica;

il - (VETADO).

& 2° (VETADOD).

§ 3° Encemrada 2 instrugiic do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade deferminara a divulgagio
do edital de licitago conforme dispesto no art. 54.

§ 4° Na forma deste arfigo, o orgdo de assessoramento

juridico da Administragio também realizard confrole
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prévio de legalidade de contrataghes diretas, acordos,
termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres & de
seus termos aditivos.

§ 5° B dispensivel a andlise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
méxima competente, que deveré considerar o baixo valos,
a baixa complexidade da contratagdo, a enirega imediata
do bem ou a utifizagio de minutas de editais e
instrumentos de contraio, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
juridico.

§ 6 (VETADO}.

No imbito do Monicipio de Estdncia/SE, invocande as suas normas de
organizagio Administrativa, temos que o art. 24, da Lei Municipsl n.° 2.426, de 24 de janeiro
de 2025 (e suas alteragdes), que “dispde sobre a estrutura organizacional da administracic
piiblica do poder executivo do municipio de Estincia/SE, estabelece principios e direfrizes de
gestdc e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com 0 normativo federal, atribui &
Procuradoria do Municipio a fungdo de analisar os contrates sdministrativos, circunsténcia
que, por conseguinte, fortalece e impde nossa andlise quanto ao processo de contratagfio.

Como se pode cbservar o controle prévio de legalidade se d& em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica em assistir a autoridade assessotada, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolbgica ou de conveniéneia ¢ oportunidade.

Em refacfo a esse ponto, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 67, do
Manunal de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidio:
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Enunciado BPC 1 7

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter
justificativa da  necessidade de  fazé-lo, evitando-se
posicicnamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais
como o0s téenicos, administrativos ou de conveniéneia on
cportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifio ou
torrmular recomendacles, desde que enfatizando o cardfer

discricionario de seu acatamento.

Denoiz-se, portanto, que ¢ parecer juridico nfo tem ¢ condfio de miscuir-se
nas questdes técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adetadas no processa,
fimitando-se a0s aspecios estrifamernde juridicos da matéria ao estabelecer um conirole sob o
prisma da legalidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagiies podem ser feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria anforidade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Lhe € conferida pela lei, avaliar ¢ acatar,
ou ndo, {ais ponderagtes. No obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serfio aponiadas
para fins de sua corregiic, case sgja necessario. O seguimento do processo sem a observdncia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da  AdministraglofSecretaria

demandante.

IL. 2, Do Regime Juridieo do Credenciamento

A tegra constitucional estabelece que as cunﬁ‘atagﬁes. administrativas devem
ser precedidas de licitagHo, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei. A Lei n®
14.133/2021, ac disciplinar os procedimentos auxiliares, incluiu expressamenic o
credenciamenio no art. 78, definindo-o no art. 6°, XLIII, como processo administrative de

chamzmento publico mediante o qual os interessados que preencham os requisitos
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estabelecidos se credenciam perante a Administragiio para execug@io do objeto quande

convocadas.

A contratagho decorrenie de credenciamento encomira fundamento no art. 74,

IV, da Lei n° 14.133/2021, que teconhece a inexigibilidade para os objetos que devam ou

possam ser contratados mediante esse procedimento. No caso examinado, o enqguadramento

cotresponde, em principio, 4 hipdtese do art. 79, I, relativa & contratagiio paralela e née

excludente, caracterizada pela viabilidade e vaniagem de contratagbes simultdneas em

condigfes padronizadas.

Art. 74. B inexigivel a licitagho quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

{-.]

IV — objetos que devam ou possam ser coniratados por meio de
eredenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser nsado nas seguintes hipoteses
de contratagfio: I - paralela ¢ nfio excludente: caso em que ¢ viavel e
vantajosa pare a Administragio a realizagdo de contratagtes
simultineas em condigBes padronizadas;

[...]

Parsgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serfo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras: I-a
Administragiio dever divulgar e manter 4 disposiglio do piblico, em
sitio eletsGnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos intercssados;
II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
nfio permitir & contratacio imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicio da demanda; ITI - o edital de chamamento de
interessados deverd prever as condigdes padronizadas de contratagdo

e, nas hipGteses dos incisos I € JI do caput deste artigo, devers
4
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definir 0 valor da contratagfo; IV - na hipotese do inciso III
do caput deste artigo, a Adminisiragio deverd registrar as cotagfes
de mercado vigentes no momento da coniratagfo; ¥ - nfic serd
permitido o cometimento a ierceiros do objete contratado sem
autorizacio expressa da Administragdo; VI - serg admitids a
demiincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital. (grifo

£ NERrito nosso)

A logica jurfdica do instituto pressupde que nHo haja interesse da
Administragio em limitar artificialmente o ntmero de prestaderes aptos. Todos agueles que
preencherem as condicBes objetivamente estabelecidas poderfic infegrar o cadastro, sendo
posteriormente acicnados conforme a demanda ¢ de acordo com regras previamente definidas,

preservando-se a impessoalidade e a igualdade de oportunidade entre os credenciados.

) Municipic nSc possii regulamento especifico para o credenciamento.
Contudo, ¢ Decreto Municipal n® 8.1606/2023, ac regulamentar aspectos da aplicagfio da Lei n°
14.133/2021 no dmbito local, defermina, em seu art. 28, a ufilizacio dos regulamentos
editados pela Unifo nas hipéteses de omissfio da regulameniagic municipal. Dessa forma,
mostra-se juridicamente adequada a aplicagiio subsididria do Decreto Federal ° 11.878/2024,
que regulamenta ¢ art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

O Decreto Federal n® 11.878/2024 reforca a necessidade de motivaglo da
opgio pelo credenciamento, definicfo do objeto e valores, requisitos de habilitagfio, prazo
para andlise, regras de impugnagio € recurso, hipdteses de descredenciamento e, sobretudo,
mamitengiio do edital disponivel para ingresso de novos inieressados ¢ estabelecimento de
critério objetivo de distribui¢io da demanda quando nfo for possivel a comtratacfio simultines

de todos.
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I1.3. Da participagio complementar no SUS

O objetc possui disciplina adicional decorrente da natureza dos servigos
contraiados. O art. 199, §1°, da Constituigio Federal admite a participagio complementar das
institui¢hes privadas no Sistema TInico de Satde, segunde suas diretrizes, mediante contrato
de direito piiblico ou convénio, assegurando preferéneia as entidades filantrépicas ¢ sem fins

lucrativos.

No mesmo sentido, os arts. 24 ¢ seguintes da Lei n® 8.080/1990 autorizam 2
utilizaghio de servigos privados quando as disponibilidades piiblicas forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial & populagdo. A contratagao privada, portantc, possui natureza
complementar € deve estar fundamentada na insuficiéncia da capacidade instalada do Poder

Piblico para atendimento integral da demanda existente.

Nos termos do art. 130, caput e § 2°, da Portaria de Consolidagiio GM/MS a®
1/2017, constaiada & insuficiéncia da oferta pblica propria e comprovada a impossibilidade
de sua ampliagdo, poderd o gestor recorrer & iniciativa privada, assegurada preferéncia as
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e, persistindo a pecessidade quantifativa dos

servicos, 4s entidades com fins lucratives.

No &mbite municipal, 2 Lei n® 1.231/2006 autorizou a criagio do Cadastro
Municipal de Prestadores de Servicos de Satide e estabeleceu expressamente a possibilidade
de utilizaciic de servicos credenciados em complementagdc aos servigos publicos e
filantrépicos, mediante pagamento dos procedimentos autorizados, realizades e ndo glosados,

adotando como referéncia basica a tabela do Sistema Unico de Satide.

No caso em andlise, verifica-se que consia dos autos manifestagho da
Secretaria Municipal da Satde atestando a insuficiéncia da capacidade instalada da rede
piiblica municipal para absorver integralmente a demanda pelos procedimentos objete do
credenciamento. A justificativa esclarece, ainda, que nfo ha entidade filantropica ou sem fins
lucratives vinculada a gestiio municipal € infegrante da respectiva rede complementar do SUS,

registrando que o Hospital Amparo de Maria — HAM, embora entidade filantropica sediada no
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Municipto, encontra-se sob gestio estadvai, sendo contratualizado ¢ custeado pela Secretaria
de Estado da Saide. Consigna, ainda, que 08 recursos federais destinados ao presente
credenciamento, repassados fundo a funde aoc Fundo Municipal de Saude, encentram-se
vinculados & gestfic muaicipal, circunstdncias que, seguado a drea féemica, justificam a

necessidade de contratagiio complementar de prestadores privadoes com fins lucrativos.
IL4, Do local da prestagiio dos servigos

O Termo de Referfncia determing que 0s servigos sejam prestados em
unidades localizadas no Municipio de Estincia/SE, devidamente registradas no CNES e
habilitadas para os procedimentos comespondentes. A exigéncla mostra-se malerialmente
compativel com o objeto, nos termes postes pela pasta demandante, considerande que os
usudrios sdo encaminhados pela rede municipal e que deslocamentos intermunicipais podem

conshtuir obstdcudo ao efetivo acesso 0% exames e procedimentos.

Oportunc registrar que a exigéncia fermtornial se refere ao local de execuglo dos
servigos, e nfio 4 sede da pessoa juridica interessada, podendo participar empresa sediada em
outro Municipio, desde que disponha de estabelecimento regularmente constituido, licenciado
¢ apto 4 prestagio dos servigos no territorio de Estincia. A exigéneia, portanto, puarda
pertinéncia com a natureza assistencial do objete e com a necessidade de assegurar o

adequadc acessc dos usuarios aos servigos de sadde.

I1.5. Do periodo para apresentagie dos pedidos de eredenciamento

A minuta estabelece periodo inicial para apresentagio dos pedidos de
credenciamento, destinade 4 formagdo do cadastro dos prestadores aptos & eventual
contratagfio. A previsfio mostra-se compativel com a sistemética do credenciamento, nfio
havendo impedimento 3 fixagdo de prazo para recebimenio e processamento inicial dos
requerimentos, desde que assegurada ampla participagio dos inferessades e observadas as

condigOes objetivamente estabelecidas no instrumento convocatdria.
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Nesse sentido, o Tribupal de Contas da Uni%o, no Acordio n® 219272025 —
Plendrio, assentou que a expressio “cadastramento permanende”, previsia no art. 79, pardgrafo
finico, 1, da Lei n® 14.133/2021, nic imple que o procedimento permanega indefinidamente
aberto a novas inscrighes, mas assegura que, durante o periodo fixado para cadastramento,

ndio sejam estabelecidas barreiras indevidas ao ingresso dos interessados.

Desse modo, poderd ser mantido o perfedo inicial a ser previsto ne item 7.2 do
edital para recebimento dos pedidos de credenciamento, especialmente para viabilizar a
andlise conjunta da documentacdo, a realizagio das avaliagfies técnicas e a organizagio injcial
da rede credenciada. Considerando, contudo, a natureza coniinuada da demanda assistencial,
mostra-se igualmente adequada a previsio de posterior ingresso de novos mteressados durante
a vigéneia do credenciamento, nas condigSes e periodos definidos pela Administragio,

preservados 0§ MEsMOS requisitos apliciveis acs inicialmente credenciados.

IL.6. Da habilitagdie € da qualificagdo técnica dos prestadores

As exigéncias de habilitagfio juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmice-
financeira e de qualificagio técnica previstas no instrumento convocatério mostram-se, de
modo geral, compativeis com a natureza ¢ 2 complexidade dos servigos pretendidos. No
tocante & gualificagio técnica, destacam-se as exigéneias relativas & inscrigfdio perante a
entidade profissional competente, regularidade sanitaria, indicacio de responsével técnico,
capacidade operacional e registre no Cadasto Nacional de Estabelecimentos de Satde —
CNES.

Quanto ao CNES, a disciplina estabelecida no Edital ¢ no Termo de Referéncia
admite, para fins de habilitagio inicial no credenciamento, a apresentagfc do registro ou do
respectivo requerimento, ficando a celebragio do contrate condicicnada & comprovacio do
efetivo regisiro do estabelecimento no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide, em
consonancia com o art. 131, I, da Portaria de Consolidagiic GM/MS n® 1/2017.
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A afericho da capacidade téenica dos interessados sera complementada
mediante vistoria /1 loco e avaliagBo das instalagfes e dos servigos, segundo os critérios
estabelecidos noc Anexe II do Edital, cabendo & Comissic competente verificar a aptidéo
técnica do esiabelecimento para a execucfio dos procedimentos cbjsto do credenciamento.
Trata-se de mecanismo compativel.com a natureza dos servigos de saide e destinado a
assegurar que os prestadores credenciados disponham das condigfies necessdnas 3 adeguada

execugdo do ohjeto.

IL.7. Da distribeicfie da demanda _

Juanto a distribuicio da demanda, a mimuta estabelece que os tetos fisicos e
financeires serfio rateados endre as empresas consideradas aptas, de acordo com a capacidade
instalada e de resolugio de cada prestador. Para tanto o edital exige que, no momento do
credenciamento, o interessade indique os servigos que estd apto a executar e informe sua

capacidade diaria de realizagio dos respectivos procedimentos.

A sistemdtica mostra-se compativel com a confratagio parakela e ndo
excludente prevista no art, 79, I, da Lei n® 14.133/2021, wma vez que a distribuigio dos
servicos observard parfimetro previamente definide e relacionade a efetiva capacidade
operacional de cada credenciade, Os tefos atribuidos afio constituem garantia de faturamento,
sendo devidos apenas os valores comespondentes aos procedimentos efetivamente
autorizados, realizados e ndo glosados, conforme expressamente previsio no item 5 e

seguintes do termo de referéneia.

Fegistra-se, ainda, que oz encaminhamentos serfio realizados pelo Sistema
Municipal de Regulacio, observados os limites fisicos e financeiros atribuidos & cada
prestader. Eventuais alterages da capacidade instalada ou realocaglies dos respectivos tetos
deveriic permanecer vinculadas 3s necessidades assistenciais, & capacidade efetivamente
demonstrada pelos credenciados e A disponibilidade dos recursos destinados & execucfo dos
SErvicos.

IL.8. Dos pregos € do pagamento
I
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A remuneragio com base nos valores unitarios congtantes da tabela
SIGTAP/SUS mostra-se compaifvel com a Lei Municipal n° 1.231/2006 e com o regime de
credenciamento, no qual as condigbes de contratagfo sdo previamente padronizadas. A minuta
também condiciona o pagamento & efetiva autorizagdo, prestagio, registro ¢ auséncia de rlosa,

pracedimento adequado a natureza do objeto.

Observadas as etapas de processamenio, conferéneia, eventual glosa e atesto dos
servigos prestados, o pagamento serd efetvado no praze de at€ 30 (winta) dias, conforme as
condigdes estabelecidas nos instrumentos da contratago.

ILY. Da duraciie contratual

Quanto & duragiio coniratual, o Termo de Referfncia e a minuta do contrato
estabelecem vigéncia de 60 (sessenta) meses. Considerando a natureza dos servicos objeto do
credenciamento, destinados ao atendimento de necessidade assistencial penmanente da rede
municipal de saide, mosira-se possivel seu enquadramente como servigos continuos, nos
termos ds Lei n® 14.133/2021, admitindo-se, porfanto, a celebragho dos coniratos pelo prazo
inicial de até 5 (cinco) anos, conforme dispde o art. 106 da referida Lei.

A contratagiio plurianual devera observar as condigSes estabelecidas no art.
106 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto o atesto da maior vantagem econdmica
decorrente da contratagio pelo periodo estabelecido e, no infcic da contratagio e de cada
exercicio financeiro, 4 existéncia de créditos orgamentérios vinculados e a vantagem de sua

manutencio,

Admite-se, ainda, a prorrogagdo sucessiva dos contratos, respeitada a vigéncia
méxima decenal, desde que haja previsio no instrumento convocatdrio & gue a autoridade
compeiente ateste a permanéncia da vantajesidade das condigles e dos pregos coniratados,
nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/202].

11.10. Ba Minuta Contratual
12
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Os contratos administrativos submetem-se as suas clausulas € aos preceitos de direito
pablico, aplicando-se supletivamenie os principios da teoria geral dos coniratos e as
disposices de direito privado, nos termos do art. 89 da Lei n® 14,133/2021. O instrumento
deverd estabelecer, com clareza e precisfio, as condigles de sua execuco, os direitos, as
obrigagties e as respensabilidades das partes, em conformidade com o edital e com os demais

glementos que integram a contratagio.

Por sua vez, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as cldusulas necessarias aos
contratos administratives, dentre as guais se encontram a definigic do objeto, a vincuiagio ao
instrumento convocatdrio, a legislagio aplicavel, o regime de execugdo, 0 prego e as
condigdes de pagamento, os critérios de medigio, os direitos e responsabilidades das partes,

as penalidades, 0 modelo de pestfo e as hipdteses de extingo contratual.

No caso em analise, verifica-se que a minuta contratual conternpla, de modo geral, os
elementos essenciais exigidos pela legislagfio, estabelecendo as condigBes para execugfio dos
servigos, obrigacles das partes, fisealizacdo, pagamento, sangdes e demais regras pertinentes

i contratagdc dos prestadores credenciados.

Quanto 4 remuneracdo, o3 valores unitarios encontram-se vinculados & Tabels
SIGTAP/SUS, em consondineia com a Lei Municipal n® 1.231/2006 ¢ com a sistematica do
credenciamento, caracterizada pela padronizagio prévia das condigBes de contratago. O
pagamente sera devide pelos procedimentos efetivamente autorizados, executados e nfo
glusadﬂé, apos o regular processamento, conferéncia e atesto dos servigos, cbservando-se o

prazo de ate 30 (trinta} dias € as demais condictes estabelecidas no instrumento contratual.

No tocante 4 duragiio, considerando que os servigos se destinam ao atendimento de
necessidade permanente e prolongads da rede municipal de saide, mostra-se adequado seu
enquadramento como servigos continuos, admitindo-se vigéncia inicial de 60 (sessenta}
meses, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.1353/2021, bem como prorrogagdies sucessivas,

observado o limite ¢ as condigGes estabelecidas no art. 107 da mesma Lei.
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Por fim, deverdo ser formalmente designados o gestor ¢ os fiscais responsaveis pelo
"acompanhamento ¢ fiscalizagdo da execughio contratual, observadas as disposicdes da Lei n®

14.133/2021 e da regulamentagdo municipal pertinente.

Da analise conjunta da minuta ¢ das disposigdes dos arts. 8% e 92 da Lei n°
14.133/2021, verifica-se, portanto, que o instrumento contratual contempla as cliusulas

necessarias e apresenta-se adequado a natureza e is condigtes da contratagio pretendida.

11,1%. Da formalizacio das contratagdes decorrentes do credenciaments

Concluida a andlise dos pedidos de credenciamento, o resultado deverd ser
divulgado com a relagdo dos credenciados, observada a ordem decorrente do critério
estabelecido no edital, permanecendo a lista publicada, disponivel e atualizada no Portal
Nacional de Contratacdes Pliblicas — PNCP, nos termos do art. 18 do Decreto n® 11.878/2024.

A contratagio consiitul ciapa subsequente ao credenciamento. Conforme
dispde o art. 19 do Decreto n® 11.878/2024, apds a divulgaciic da lista, a Adminisirago
podera convocar o credenciado para assinatura do instrumento contratual, emisséo de nota de
empenho, autorizagio de compra ou outro mstrumento hibil, conforme o art, 95 da Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, considerando que a minuta contratual integra os anexos de
Edital ¢ ¢ objeto do controle prévio de legalidade reahizado neste parecer, 08 contratos
decomrentes do credenciamento poderfio ser formalizados a partir da convocagio dos
respectivos  credenciados, observadas as condiches estabelecidas no instromente

convecatérin, a manutencde dos requisites exigidos pars a coniraia Ao e a
disponibilidade ercamentdria pertinente.
Considerando, ainda, que as contratagBes utilizarfo a minuta contratual

previamente exarninada, nfie se mostra necessiria nova submissdo individualizada de

cada instrumento 3 andlise juridica, desde que scja observado o modelo aprovado e ndo
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sejam promovidas alteragbes substanciais nas clausulas ou nas condigdes jurfdicas objeto

deste parecer.

IL12. Ba publicidade

O edital devers ser divulgade ¢ mantido disponivel durante sua vigéncia nos
meios legalmente exigidos, inelnsive no Portal Nacional de ContratagGes Piblicas — PNCE,
cbservando-se as condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio para o ingresso de
novos interessados. Também deverfio ser publicizados os resultados do credenciamento € os
instrumentos confratuais dele decorrentes, observando-se os arts. 54 e 94 da Lei p°
14.133/2021 e as disposicdes do Decreto a® 11.878/2024,

I - CONCLUSAOQ

Diante das consideragBes acima expostas, verifica-se a possibilidade juridica
de realiza¢8o do credenciamento proposto, destinade 3 confratagio de pessoas juridicas nfo
filantripicas prestadoras de servigos de saide, para atuagio de forma complementar ao

Sisterna Unico de Safide — SUS, nos termos da legislagén aplicdvel.

O credenciamento encontra fundameatc nos ards, 74, IV, 78 e 79 da Lei n°
14.133/2021, na Lei n” 8.080/1990, na Lei Municipal n® 1.231/2006 ¢ nas normas especificas
que disciplinam a participagiio complementar da iniciativa privada no SUS, encontrando-se
demonstrada nos autos a necessidade de complementagdo da rede assistencial mediante

contratagio de prestadores privados.

Da analise das disposigfies constantes da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentagfio aplicivel, verifica-se que a minuta do Edital de Credenciamento e seus
anexos contemplam of elementos neeessérios & espéeie de contratagiio, incluindo a deserigiio
do objeto, condigSes de participacio e habilitagio, critérios de distribuigio da demands,
precos e condigdes de pagamento, regras de execugfo, direitos e responsabilidades das partes,

vigéncia e demais condigBes pertinentes ao credenciamento.
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Assim, esta Procuradoria se manifesia pela viabilidade juridica do
Chamamento Piblico e pela aprovagio da minuta do Edital de Credenciamento ¢
respectivos anexos, podendo o procedimento prosseguir para as demais fases administrativas

pertinentes.

Ressalta-se que o presente parecer possul cardter opinative e téonico-juridico,
nfic abrangendo aspecios de conveniéncia ¢ oportunidade administrativa, tampouco questes
de natureza eminentemente técnica, assistencial ou financeira, cuja avaliagho compete aos

setores responsavels.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Estancia/SE, 24 de agosto de 2026.

WY

Licia Fabyany e Oliveira Lopes
Assessora Juridica
Portaria N9 1.255/2025

Ratifico, om & 1 OF § 2%

F ety B (07
José EduardoHabib Mendonga dos Santes
Procurador-Geral do Municipio

Decreto n.° 8.931/2025
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