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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a confratagio de solugdio que atenderd 4 necessidade abaixe especificada.

1.2. G objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugiio para supri-la, em observincia ds normas vigentes e aos principios que regem a
Administracio Pablica.

2. DESCRICAQO DA NECESSIDADE

2.1. O Municipio de Estincia através da Secretaria Municipal de Saide e em atendimente aos
preceitos Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia e 4s normas de
contratagso previstas na Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, no artigo 24 da Lei n° 8.080/90 e em
observéincia as diretrizes Constitucionais do Sistema Unico de Satide — SUS cuja rede propria nio

contempla o atendimento de todas as agéies de sande,

Considerandoe sua condigfo de Municipio em Gestio Plena do Sisterna, onde assume o

respensabiliza-se pela prestagiic dos servigos de sadde & sua populacic prépria € referenciada,

+ justifica a sua necessidade de cadastrar prestadores interessados em atuar no SUS de forma

complementar ¢ dentro dos padies de qualidade ¢ pardmetros de necessidades da populagio,

2.2. Area Requisitante

Departamento de Regulagiio e Anditoria " Livia Helena Letio Froes

3. FUNDAMENTACAO LEGAL E REGULATORIA

A presente contratagio fundamenta-se no seguinte arcabougo normativo:

. Arts. 196 e 200 da Constituigiio Federal de 1988 — direito 4 satide e competéncia do SUS:
»  Lei Federal n° 8.080/1990 — Lei Orgfinica da Saiide; |
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- Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Adminisirativos, em
especial ¢ art, 74, caput (inexigibilidade por credenciamento), e arts. 18, 40, 72 e 79;

. Portaria GM/MS n® 3.410/2013 — Diretrizes para a contrafualizacio com entidades privadas
ne fmbito do SUS;

. Poriaria GM/MS n° 1.631/2015 — Critérios e parfmetros para o planejamento ¢ programacfo
de acihes e servigos de saide;

. Lei Municipal n® 1231/2006 — Autoriza a criagio do Cadastro Municipal de Prestadores de
Servigos de Satde do Municipio de Esténcia;

. Plano Municipal de Satde de Estincia/SE vigente.

4. DESCRILAO MO OBJETO
4.1. G objeto do presente credenciamento consiste na habilitagio de pesscas juridicas mfo
filantrépicas, prestadoras de servigos de safide, para possivel conirataciio 3 prestacio de

servigos de forma complementar ao SUS — Sistema (Inico de Satide.

4.2. Os servigos e procedimentos a serem contratados estio deseritos no SIGTAP (Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS) ¢ a fabela oficial do
Ministério da Satde com todos os procedimentes que o SUS registra e paga. Para cada
procedimento traz o cadigo, os valores, a complexidade, a modalidade e os instrumentos de registro.
E atualizada mensalmente por competéncia pelo DATASUS.

3. LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

3.1 Yoram consideradas as seguintes alternativas de solucfio para o problema identificado:

Contratago de - profissionais ¢ . Invidvel a curto prazo — elevado custo, |

Expansio da rede propria | estruturacdio de laboratorios e de i escassez de profissionais no mercado |

novos ambulatérios municipais. | local e prazo de implantaggo.
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i Chamamento piblico aberto, com | ) .
Vidvel e adeguada -  isonomia,

. credenciamento  de  miitiplos .
Credenciamente (solugio . celeridade, pluralidade de prestadores,
| prestadores privados para . .
‘ Hnanciamento  via SUS — Sistema

Unico de Sarde.

adotada) :
i execugio dos Servigos, pagos por

produgdo e valores fixos.

J

3.2, 0 medelo de credenciamento com pagamento por produgiio € o gue methor atende 40 interesse
puiblico, pelas raziies apontadas abaixo:
» climina a obrigagio de contratagfio exclusiva, permitindo a adesdo de fodos os prestadores
qualificados;
» parante isonomia de tratamento; ! J
* vincuia o pagamento A efetiva prestagiio do servigo e 4 validagfo pela regulagio;
» remuneragio fixa, onde os pagamentos seguem estritamente os valores dos procedimentos

descritos na Tabela SIGTAP do DATASUS;

¢+ sem disputa de pregos, sendo que o credenciamento ¢ um procedimento auxiliar de
contratacdo {conforme a Lei n® 14.133/2021) onde todos os prestadores gue cumprem os
requisitos s8o habilitados, € ndo ha leilio ou disputs de lances;

* complementaridade, o objetive € suprir vazios assistenciais da rede ptiblica em exames,

consultas especializadas, cirurgias ou terapias.

3.3. A escolha do eredenciamento comao solugho para suprir as necessidades do Fundo Municipal de
Sande, justifica-se pela essencialidade dos servigos A continuidade da assisténcia a sande a
populagio estanciana. A sadde, por sua natureza juridice de direito fundamental, exige prestacao
ininterrupta e célere, especialmente em situaclies de urgéncia ou aumento inesperado da demanda.
v

3.4, Os servigos compreendidos no objeto do credenciamento abrangem atividades ambulatoriats,
tais como: consultas médicas com clinicos ou especialistas, exames laboratoriais e de imagem,
terapias, curativos e pequenas cirurgias rapidas sem a necessidade de internamento,
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5.5. As modalidades de atendimento, tais come consultas, sessbes, visitas, exames e procedimentos
autorizades pelo Ministério da Satde e reconhecidos pelos respectivos conselhos de classe,
infegram o escopo desta condratagfio, observadas as limitagdes normativas estabelecidas pela
legislaclio federal,

5.6. A modelagem adotada assegura ao sistema de sande maijor flexibilidade para acionar servicos
conforme demanda real, a qual ¢ naturalmente varidvel e muitas vezes imprevisivel. Ao mesmo
tempo, elmina-se o cusio fixo de manter estrahura prépria para fodas as especialidades,
promovendo o uso racional € eficiente dos recursos pablicos.

6. FORMA DE CONTRATACAO POR CREDENCIAMENTO

6.1. A contratacfio serd formalizada mediante procedimento de inexigibilidade de licitagfio, com
base no art. 79, inciso [, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a inviabilidade de compefigio
em razio da natureza aberta e ndo excludente da coniratagfo por credenciamento.

6.2. Tal modalidade aplica-se perfeitamente zo presente case, uma vez que o credenciamento de
pessoas juridicas para prestacio de servicos especializados na drea da safide permite a formaciio de
rede ampla e gualificada, composta por profissionais e instituigdes com reconhecida expertise,
garantindo atendimento eficaz, seguro e em conformidade com os padrdes técnicos e sanitrios
exigidos,

6.3, O credenciamento viabiliza a contratacio de prestadores de servigos de safide, especialmente
nas situaghes ern que hi caréneia de profissionais, especialidades médicas ou infraestrufura.
Ademais, permite 4 Administragiio ajnstar sua resposta 4 demanda flufuante de forma célere,
evitando desassisténcia e assegurando eontinuidade nos atendimentos.

6.4. Trata-se de pritica consolidada tanto na Administragio Priblica quanto nos sistemas de saide
suplementar, desde que realizada conforme os requisitos legais e regulatdrios. A contratagio via
credenciamento também contribui para a racionalizagio dos custos, evitando a manutengfio de
estruturas subufilizadas e permitindo a remunerac@o apenas dos servigos efetivamente prestados,

6.5. A scluglio ora proposta € compativel com a necessidade institucional de manter atendimento
ininterrupto aos usudrios do sistema, especialmente em cendrios de alta sazonslidade ou déficit de
coberiura em determinadas especialidades on regides.

6.6. A contratagfio serd operacionalizada por meio de procedimento de credenciamento, nos termos
do art. 79 da Lei n® 14.133/2021. Tal procedimento caracteriza-se por sua natureza néic competitiva
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e ndo excludente, permitinde a habilitagfo simultdnea de miltiplos interessados, desde que
preencham os critérios técnicos e documentais definidos no presente Termo de Referéncia,

6.7. A adogfio do credenciamiento esid, portanto, plepamente justificada, diante da necessidade de
atendimente continuo, regionalizado, 4gil e eficiente, por meio de miltiplos prestadores aptos,
previamente CONTRATADOS, assegurando maior flexibilidade operacional, controle instifucional
e respeito ao interesse piblico.

7. DA HEPOTESE DE CREDENCIAMENTO E DOS CRITERIOS DE DPISTRIBUICAC DA
DEMANDA '

7.1. DA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO
7.1.1. A hipotese de credenciamento serd a de contratagfo paralela e nfio excludente, prevista no
incisc I do art. 79 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

7.2. DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICACQ DA DEMANDA

T.2.1. A efetivagdo das contratagBes deverd observar o critério de distribuiciio constante deste item,
a capacidade instalada de cada prestados, a guantidade necesséria ao atendimento da demanda, a
disponibilidade crgamentéria e financeira,

7.2.1. A contratada devera indicar, em sua proposta, a capacidade de instalago {demanda méxima
de servigos mensal € anual), a qual serd analisada e confirmada pela Comissdo, »

7.2.3. Em havendo mais de um prestador coniratado com capacidade iustalada e apto a atender as
demandas da Administragio, realizard o rateio dos quantitativos estimados de servigos serd efefuado
de forma. equénime, levando em consideracfic a capacidade téenica, disponibilidade operacional,
distribuigiio geografica, histérico de desempenho, adequagiic aos turnos de atendimento e
especializagGes ofertadas, conforme critérios definidos pela gestdo do contrato.

8. ESTIMATIVA DE PRECOS

8.1, O valor global estimade ¢ da ordem de RS 3.150.800,00 (irés milhdes cento e cinguenta mil
reais), tendo por base a média dos valores recebideos e executados no ltinte exercicic — 2025.

8.1.1. A projecio quantitativa baseia-se em dados concretos de utilizagdio dos servigos no exercicio
de 2025, conjugada A capacidade operacional dos prestadores de servigos, 4s projecdes de
crescimento da demanda e as diretrizes institucionais de qualidade e universalizagio do
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atendimento, Essa fundamentacio visa garantir que os recursos disponibilizados sejam suficientes
para atender 2 totalidade da demanda, com sustentabilidade financeira e eficiéncia operacional.

8.2, Os valores de referéncia para cada servige ofertado serfic apurados com base na tabela de
pracedimentos SIGTAP/SUS vigente. A viabilidade financeira ¢ assegurada pelo aporte de recursos
federais destinadas ao fortalecimento do SUS.

8.3. Os pagamentos serfio vinculados & produgéo efetivamente realizada, validada e registrada pela
Central de Regulagéo ¢ pelo setor de controle e avaliagio da SMS, com emiss#o de avtorizagdo de

procedimento para cada atendimento realizade.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagio serfio aporiadas no crgamente do Municipio de
Estincia/SE, os quais serdio detalhados consoante disposto no PPA, na LOA, LDO & QDO — Quadro
I¢tslhamento Orgamentério e Classificagiio Or¢camentiria, a saber:

9.2, A dotaglo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagio da Let
Orgamentiria respectiva € liberagiio dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

10. VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O Contrato vigorara por 60 {sessenta) meses, a partir da data de sua assinatura, em obediéngia
aos créditos orgamentérios, podendo ser prorrogado, mediante Termo Aditive, nos termos do art.
106 € art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES

11.1. Este contrato & autdnomo e nfio requer a realizagiio de confratapdes comelatas ou
interdependentes para a sua execucdo. O objeto principal serd suficiente para atender todas as
necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos on aquisicdes
adicionais.
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11.2. A Administragfo Pablica garante que fodas as obrigagdes e finalidades do presente contrato
serfo cumpridas, independenternente, de gualquer outro processe licitatdrio, Esta contratagio foi
planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte externo ou adicicnal.

11.3. Este contrato possui todas as especificages e garantias necessarias para a execugio completa
do ohjeto confratado, conforme previsto no termo de referfneia e aprovado conforme = legislagio
vigente.

12. MATRIZ DE RISCOS

12.1. O mapa de risco da contratag8o serd retratado a seguir, por meio do documento elaborado paca
a identificagio dos principais riscos que permeiam o procedimento de Contratagho, coatendo as
aches de controle, prevencic e mitigaciio de impactos, materializando-se¢ no mapa de risco da

contratagdo.

Realizagio de novos chamamentos e
Anséncia de inferessados em . .
. . i revisdo dos valores- de referdncia com !
especialidades criticas : i

pesquisa de mercado.

Irregularidades documentals

o
=,
T
=3
=
=
=)

do credenciado

: : { PrevisAo de dotagZo orgamentiria prapria
: Suspensfio da emenda ! | i .

i GO contingéneia; plansiamento
i parlamentar : .
i financeire semestral.

i
1
e e 1L : : e
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13. DECLARACAQ DE VIARILIDADE

13.1. Com base nos elementos técnicos levantados, conclui-se pela VIABILIDADE da contratagio
por meio de chamamente piblico para credenciamente de prestadores de servigos de saide. A
proposta estd alinhada ao Plano Municipal de Salide de Estincia, observa os principics da

eficiénria, economicidade e transparncia, e atende ao dever de plapejamento exigido pela Lei n®

14.133/2021.
=N
o Estiincia/SE, 29 de julho de 2026.
3> cenlil
Ana Carla Martins Borelli
Presidente da Comissfio de Credenciamento e Avaliacio dos Prestadores de Servigns
Ambulatoriais
. ¢
Quitin Toygeo
Li¥ia Helena Ledo Froes
Membro
A
o

i @\ﬂn’lﬁﬁ i Nose: wamds
D%%W&L@Aﬁfd ﬁ%;;%; Santos Renata Santos dﬁscimentu

Membro Membro

Diante da declaragio de viahilidade da coniratag@o neste documenio, eacaminhe-se
para, com base neste Estudo Técnico Preliminar, a elaboragiio do Termo de Referéncia.

Jorge Augusto Cruz Trindade
Secretdrio da Saide do Municipio de Estincia/SE
Decreto n® 8,.920/2025
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