ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 131/2026

Processo Administrativo n.” 2026.013.044

Objeto: Construcio de bueiro celular em concreto armado no povoado pastinho, zona rural do
municipio de Estincia/SE

Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitacio

Concorréncia Eletronica — Lei n®. 14.133/2021.

Analise Juridica do Processo Administrativo n°
2026.013.044. Secretaria Municipal da Infraestrutura e
Habitagfio. Concorréncia  Eletrénica, com vistas &
Construgiio de um bueiro celular em concreto armado no
povoado pastinho, zoma rural do municipio de
Estncia/SE. Consondncia com a Lei n.® 14.133/2021 e
alteragfes, scb a modalidade disposta no art, 28, II do
referido diploma legal.
I1-RELATORIO
B Chegam para andlise juridica os autos administrativos referentes ao procedimento licitatdrio,
na modalidade Concorréncia Eletronica, cujo objeto consiste na Construgdo de bueiro celular em
concreto armado no povoado pastinho, zona rural do municipio de Estincia/SE, proposto pela

Secretaria Municipal da Infraestrutura e Habitaggo.

O certame serd conduzido por agente de contratago, nos termos da Lei n.° 14.133/2021 e

~ demais normas correlatas.

A referida obra estd estimada no valor de R$ 223.979,07 (duzentos e vinte e trés mil

novecentos ¢ setenta e novo reais e sete centavos).

E cedigo que a andlise juridica decorre da exigéncia do art, 53 c/c §1° da Lei n°

14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Destacam-se dos autos os seguintes documentos:
Documento de formalizagdo de demanda — DFD (fis 01); Estudo técnico preliminar — ETP (fls 02-07);
Matriz de risco (fls. 08-13); Comprovaggo da previsdo da despesa no Plano de Contratagio Anuali (fls.
14); Consulta processual referente ao processo (fls. 15-20); Resultado das licitagdes anteriores (fls. 21-

22); Resumo do empreendimento, planilha orcamentéria, planilha de custos, relagdo de servigos, curva
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abc de insumos, cronograma fisico — financeiro e planitha de BDI (fls. 23-50); Licenga de instalagdo
(fls. 51-52); Declaragio de dominio publico e certiddo de uso de solo (fls. 53-54) Anotagdo de
responsabilidade técnica-ART (fls. 55-56); Memorial descritivo e especificaco téenica (fls. 57-61);
Projeto Basico (fls. 61-81); Quadro demonstrativo de despesa orgamentdria (fls. 82); Declaragio de
adequagdio de despesa e impacto orgamentério-financeiro (fls. 83); Justificativa da necessidade e anexo
(fls. 84-85); Oficio autorizativo n.° 136/2026/SEINFRAH/GAB também com atesto pela
Controladoria Geral deste Municipio, acerca da dotacdo e classificagio orgamentéria (fls. 86); Termo
de abertura do processo e portaria (fls. 87-88); Edital da concorréncia eletrdnica seguido do anexo do
projeto basico e minuta do contrato (fls. 89-127); Oficio n.° 115/2026-SLC/ME/SE requerendo analise
juridica (fis. 128).

E o breve relatorio.

I — FUNDAMENTACAQO

Invocando as normas de organizagio Administrativa deste Ente Municipal, temos que o
art. 24, da Lei n.° 2.426, de 24 de janeiro de 2025, que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragio pablica do poder executivo do municipio de Esténcia/SE, estabelece principios €
diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo federal,
atribui 4 Procuradoria do Municipio a fungfio de analisar os contratos administrativos, circunstincia

que, por conseguinte, fortalece e impSe nossa andlise quanto ao processo de contrataco.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, denire outras
atribuigfes regulamentares:

(-]

¥ — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;
Considerando que o agir do Poder Plblico deve estd previsto em lei, ¢, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, temos que todas as contragbes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo e com visias a convalidar o comando constitucional,
a Unigo Federal editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratagdes

pablicas, hoje cedendo espaco para a Let no. 14.133/2021, cuja aplicagio absoluta se concretizou a
2
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partir de 30 de dezembro de 2023,

O art. 53 da nova lei € categdrico ao determinar que na elaborago do parecer juridico, o
érgédo de assessoramento juridico da Administragdio devera: I - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdio de prioridade; e, 11 - redigir sua manifestagio em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispen-
saveis 4 contratagdo e com exposigfo dos pressupostos de fato e de direito, levados em consideragiio

na analise juridica, verbis:

Art, 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério segnira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdio, que reali-
zara controle prévio de legalidade mediante anglise juridica da contra-
tagao.

§ 1° Na elaboracfio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento ju-
ridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade; '
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciaciio de todos os elementos indis-
pensaveis & coniratagio e com exposicio dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragfo na analise juridica;

III - (VETADO).
§ 2°(VETADOQ).
§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e ju-

ridico, a autoridade determinard a divulgaciio do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Ad-
ministragdo também realizara controle prévio de legalidade de contra-
tagBes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, ade-
sbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5°E dispensavel a analise Juridica nas hipéteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica méxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagfio, 2 en-
trega imediata do bem ou a utilizag¢fio de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo érgéo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
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Assim, a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 4°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa
maneira, ndo hd determinagio legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de

recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagfes, uma vez que
as questdes técnicas fogem das atribuig@es deste Orgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administragsio. Com relagio a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as

necessidades da Administrago.

Isto posto, com a devida subserviéncia 4 Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da
adequagiio ¢ legalidade da contratagfio proposta, em todos os termos legais exigidos, bem como da
minuta do edital e do contrato concernente ao objeto & descrito, de modo a verificar se as exigéncias

estabelecidas pelo ordenamento juridico se mostram atendidas.

A) DA FASE PRELIMINAR

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 dispde que o processo licitatério tem por objetivos assegurara ™
selegfio da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, inclusive sob a 6tica do ciclo de
vida do objeto, garantir o tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicdo, evitar
contratagBes com sobrepreco, pregos inexequiveis e superfaturamento, bem como incentivar a

inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A novel legislagio também conferiu especial relevo 2 fase preparatéria do procedimento
licitatorio, anteriormente denominada fase interna, reforgando a necessidade de planejamento
adequado das confratagSes piblicas mediante a elaboragio de instrumentos como o plano de
contratagdes anual, estudo técnico preliminar e demais documentos técnicos indispensaveis, com

vistas 4 adequada satisfagiio do interesse pablico e a correta aplicagio dos recursos publicos.

4 %
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No caso em andlise, verifica-se que o objeto da demanda, consistente na contratagio de
empresa especializada para a construgiio de bueiro celular em concreto armado no Povoado Pastinho,
zona rural do Municipio de Estincia/SE, guarda consondncia com o interesse piblico, notadamente
por se fratar de intervencéio voltada a melhoria da infraestrutura viaria rural, essencial A garantia da

trafegabilidade, a seguranca dos usudrios da via ¢ ao adequado escoamento das dguas pluviais.

Observa-se, ainda, que a Secretaria competente apresentou justificativa idénea e suficiente
quanto a necessidade da contratagio, evidenciando a recorréncia de alagamentos na localidade, os
prejuizos a mobilidade da populagio e ao escoamento da produgéo agricola, bem como a importincia
da solugéio técnica adotada para a mitigagio dos referidos problemas, atendendo, assim, ao dever de

motivago dos atos administrativos e as exigéncias inerentes a fase preparatéria do certame.

Salutar elevarmos que a motivagdo se consubstancia no elemento primordial a caracterizar o
DFD, ora acostado aos autos em fls 01, apresentando objeto claro e definido, e a essencialidade da

Administragio em contrati-lo.

A Lei de Introdugdio ao direito brasileiro ¢ feliz ao dispor ser a motivagdo o instrumento de
demonstragdo da necessidade e adequagio da medida imposta, invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma adminisirativa, inclusive em face das possiveis alternativas — paragrafo wnico, do

art. 20 da LINDB, abaixo transcrito:

Art, 20, Omissis

Paragrafo Umico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidagfo de ato, contra-
to, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

Quanto a adequagio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujos requisitos obrigat6rios vem
disposto no bojo do §1°. do art. 18 da Lei n°.14.133/2021, temos que o mesmo dever conter os elemen-
tos essenciais, a saber: I - descri¢@o da necessidade da contratagfio, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstragiio da previsio da contratacio no plano

de contratacdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra-
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¢iio; 111 - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acomparnhadas

das memérias de caleulo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado,
que consiste ra analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucfio a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que The dio suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a concluso da li-
citago; VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manuteng@o
¢ 4 assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata-
¢d0; TX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor aprovei-
tamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas
pela Administraggio previamente 4 celebragio do contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores
ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual; X1 - contratagGes correlatas e/ou interdepen-
dentes; XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazi-
mento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a

adequagio da contratagfio para o atendimento da necessidade a que se destina.

Apés andlise do Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Habitagdo, constata-se que o documento foi produzido com a finalidade de subsidiar a
contratagio de empresa especializada para a construgdo de bueiro celular em concreto armado no
Povoado Pastinho, zona rural do Municipio de Estincia/SE, atendendo & necessidade de melhoria da

infraestrutura viaria local.

Verifica-se que o referido estudo contempla, de forma clara e suficiente, 0s elementos exigidos
pelo §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, notadamente a descri¢fio da necessidade da contratagfio,
evidenciada pela recorréncia de alagamentos e dificuldades de trafegabilidade na regiéio, bem como a

justificativa da solugfio adotada como a mais adequada para atendimento do interesse piblico.

Observa-se, ainda, que o ETP apresenta levantamento de alternativas, com a comparagio entre

a execucdo direta pela Administragio e a contratagio de empresa especializada, concluindo, de forma
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motivada, pela adogdo desta Gltima, em razio da necessidade de mdo de obra qualificada,

equipamentos especificos e maior eficiéncia na execugio do objeto.

No tocante a estimativa de valor, o estudo indica a utilizagio de sistemas referenciais oficiais,
como ORSE e demais bases adotadas pela Administragdo, havendo nos autos planilhas or¢amentirias
detalhadas, cronograma fisico-financeiro, composi¢io de custos, curva ABC e demonstrativo de BDI,
atendendo as exigéncias do art. 23, §2°, da Lei n® 14.133/2021 quanto 3 formacio do orcamento em

obras e servigos de engenharia.

Constata-se também a justificativa técnica pela nfio ado¢dio do parcelamento do objeto,
fundamentada na necessidade de centralizagio da execugfio em um tGnico contratado, em razio da

interdependéncia das etapas construtivas e da busca por maior eficiéncia técnica e controle da obra.

-

O estudo contempla, ainda, aspectos relacionados a sustentabilidade e aos impactos
ambientais, prevendo a adogiio de medidas voltadas 3 adequada destinacfio de residuos, uso racional de
recursos e observincia das normas ambientais aplicdveis, em consondncia com as diretrizes da

legislagdo vigente.

Por fim, registra-se que o procedimento se encontra alinhado ao Plano de Contratages Anual,
conforme consignado no préprio estudo, atendendo as exigéneias de planejamento previstas na

legislagdo.

Ressalta-se que a presente andlise limita-se 4 verificacio da regularidade Jjuridico-formal do
Estudo Técnico Preliminar, nfio adentrando nas conclusdes técnicas adotadas pela equipe de

engenharia responsavel, as quais se inserem no dmbito de sua competéncia especifica.

Ressalta-se que, conforme interpretagdio sistematica do art. 6°, inciso XXV, da Lei n°
14.133/2021, a exigéncia minima para obras pitblicas ¢ a elaboragdo de projeto basico, sendo facultada

a inclusio de termo de referéncia, desde que néio haja sobreposicio, contradi¢do ou divergéncia de

-
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informacdes técnicas entre as pegas. Do exposto, verifica-se que o presente processo encontra-se
instruido com as pegas essenciais, cumprindo os requisitos dispostos na Lei n° 14.133/2021, em
especial aqueles previstos no art. 18 ¢/c §1°, contemplando a definicdo do objeto do cerfame, as
condicBes de execugdo, pagamento e garantias, a estimativa de prego, a modalidade adotada
(concorréncia eletrdnica), bem como o edital ¢ suas especificidades, notadamente quanto as exigéncias
de habilitacdo, critérios de julgamento das propostas, previsio de sangBes por inadimplemento e
clausulas contratuais, inclusive com a fixagio de prazos para a execugdo, instrumentos esies

devidamente constantes nos autos. =

DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, tendo em vista que a modalidade
licitatoria Concorréncia deverd ser utilizada sempre que for passivel de enquadramento como obra,

conforme art. 6°, XO{XVIII da Lei n® 14.133/21:

Concorréncia: modalidade de licitag8o para contratagio de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo

critério de julgamento podera ser:

a) menor pre¢o;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto; -

Portanto, ¢ importante que s¢ observe o exato enquadramento do objeto. O Manual de

Obras e Servigos de Engenharia da Advocacia-Geral da Unido assim explicita:

«0 Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue 0 mesmo raciocinio
¢ propde a seguinte solugdo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteragfio significativa, auténoma e independente,
estar-se-4 adiante de obra de engenharia, vedada a adogéo do pregéo;

b) Em se tratando de alteragiio ndo significativa, autdnoma e
independente, estar-se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a
adogéio do pregio;

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas - IBRAOP, para o qual
reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou

'
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de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area
sem acréscimos e a fung&o de sua utilizaggo atual

(Orientagdio Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servico de engenharia é a atividade destinada a
garantir a frui¢@io de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagio
de funcionalidade nova em coisa/bem material ji existente. Néo se cria
coisa nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na
conservagdo, operagio, reparagio, adaptacdo ou manutengiio de um bem
material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalaggo
ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-
se ou aumentar-s¢ a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se
destinar um bem perfeito e acabado.

Conforme orientado acima, o 6rgéio técnico deve analisar cuidadosamente as caracteristicas da
atividade a ser contratada, para devidamente caracterizar o objeto da contratagdo como obra ou servigo

de engenharia (comum ou ndo comum).

Conforme Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, o objeto da licitagdo & uma obra de
engenharia. Assim, diante da conceituagfio acima transcrita, temos que o objeto da presente licitagdo se
enquadra dentro do conceito ora discutido, circunstincia que nos faz opinar pela adequacio da

modalidade escolhida.

Quanto a minuta do Edital do certame, principal instrumento da licitacio. o qual estabelece as

condi¢Oes de participacio de forma vinculativa e integra a fase preparatdria, registramos que aquele

atende, absolutamente, os requisitos da Lei, especialmente no que concerne a descriciio do obijeto o

que foi feito de forma clara, precisa e suficiente, suas condi¢@es de apresentaciio da proposta, as regras

relativas a convocacfo, ao julgamento — menor preco global - (art. 34 c/c art. 59). a habilitacdo (art.

62), aos recursos(164 e ss) e impugnacdes, penalidades (155 e ss). fiscalizacio ¢ gestio do contrato,
tudo na exigéncia do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, convém destacar a compatibilidade da presente contratacio
com o entendimento consolidado na Stimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, a qual estabelece
a obrigatoriedade de adjudicagfio por item sempre que o objeto for divisivel e ndio houver prejuizo ao

conjunto da contratagio, com vistas 4 ampliagio da competitividade.
= 9
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No caso em andlise, entretanto, verifica-se que o objeto licitado, consistente na construgio de
bueiro celular em concreto armado no Povoado Pastinho, caracteriza-se como obra de engenharia de
natureza indivisivel, cujas elapas executivas sdo tecnicamente interdependentes, demandando

coordenago unificada para garantia da adequada execugdo.

Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar, a solugéo adotada pela Administragdo
fundamenta-se na necessidade de execugfio integral da obra por um inico contratado, tendo em vista a
interdependéncia das etapas construtivas, a busca por maior eficiéncia técnica e a facilitagiio do

controle e fiscalizagdo contratual, circunstincias que afastam a viabilidade do parcelamento. ™

Ademais, o referido estudo evidencia que a fragmentagdo do objeto poderia acarretar prejuizos
A economicidade, A qualidade do resultado final ¢ & gestdo contratual, nio se mostrando, portanto,

tecnicamente recomendavel.

Dessa forma, a adogio do critétio de julgamento pelo menor prego global revela-se adequada
a0 caso concreto, nio configurando afronta ao entendimento da Simula n°® 247 do TCU, porquanto

ausente a divisibilidade do objeto sem prejuizo ao conjunto da contratagdo.

C) DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposigdes constantes na Lei Complementar n° 123/2006, alterada
pela Lei Complementar n° 147/2014, o certame resguarda o devido tratamento diferenciado &

microempresas e empresas de pequeno porte, naquilo que for aplicavel.

Considerando o valor global da contratagfo ¢ a natureza do objeto, consistente em obra de
engenharia indivisivel, o se mostra cabivel a adogdo de licitagfio exclusiva ou a reserva de cotas, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, sendo o certame destinado 4 ampla participago

de empresas.

Ressalta-se, contudo, que permanecem assegurados os beneficios legalmente previstos as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, especialmente quanto s regras de empate ficto e &

possibilidade de regularizagio fiscal tardia, conforme a legislagéo de regéncia.
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Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,

inciso IX ¢ 179 da Constituigio Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econ0mica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢
administracio no Pais.

Art. 179. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardio is microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigagSes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagfio ou redugfio destas por
meio de lei.

Neste contexto, € justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de
equiparar 0s concorrentes no mesmo patamar de competiciio. A igualdade deverd ser respeitada em
virtude das diferengas, por este motivo nfo restam dividas sobre a coeréncia do tratamento
diferenciado dado pelo legislador as ME ¢ EPP. Da anélise da Minuta do Edital vislumbra-se que

foram assegurados os beneficios auferidos as ME ¢ EPP na forma da legislacdo pertinente.

E) DA MINUTA CONTRATUAL/INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestagties de vontade entre
duas ou mais pessoas visando i celebragfio de negbcio juridico,
havendo a participacio do Poder Piblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse piblico,
visando sempre & persecugdio de um fim coletivo. Este contrato ¢
regido pelo direito publico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitagdes de Estado. (Destaquei)

Tal definigZio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os contralos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e

as disposi¢Bes de direito privado”. Verifica-se, entdo, o fenémeno da verticalidade nesta relagio
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contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execugdo e/ou entrega do
servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; € consensual, isto ¢, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, nfio havendo imposi¢do da Administragio Piblica; € comutativo, pois sdo
previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; ¢
de adesdo, dado que ndo se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo a Administragio
Publica elaborar as clausulas e ao particular aceitd-las ou néo e, por fim, sdo personalissimos, ou seja,
t8m natureza intuifo personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatério, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relago ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° daLein®

14.133, versa que: Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
ntmero do processo da licitagiio ou da contratago direta e a sujei¢do
dos contratantes as normas desta Lei e as cliusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugo, expressas em cldusulas que definam os ™
direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo ¢ os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta

e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de LicitagOes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 — a vineulagdo ao edital de licitagfio e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo diretae &
respectiva proposta;
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III — a legislag8o aplicavel a execuglio do contrato, inclusive quanto
A0S Cas0S OMissos,

IV — o regime de execug#o ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condi¢ies de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

V1 — os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagio e para pagamento;

VII - 0s prazos de inicio das etapas de execugfio, conclusio, entrega,
observagiio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagiio da
classificagdo funcional programética e da categoria economica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdio de pregos, quando
for o caso;

XI— o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagfio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV —as condigbes de importagio ¢ a data e a taxa de cAmbio para
cenverso, quando for o caso;

XVI - a obrigagdio do contratado de manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigag8es por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagio na licitaggo, ou paraa
qualificagfio, na contratagfio direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestéio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingéo.

Da andlise das disposigSes contidas no art. 92 ¢ ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021,
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_ observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais cxigidas para a espécie de
contratagio. Registra-se a necessidade de nomeagfo do Gestor Contratual quando da efetivagdo da

contratagio, em atendimento as disposi¢es constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, abstraidas questSes técnicas que ndo competem ao assessoramento
juridico, opinamos pela adequagéo da concorréncia eletronica que visa Construgiio de bueiro celular
em concreto armado no povoado pastinho, zona rural do municipio de Estincia/SE M
Apbs, deve a Comissdo proceder com a devida publicagdo do Edital na imprensa oficial,
na forma disposta na Lei n.° 14.133/2021, com a observancia do cadastramento das pecas preliminares
no sistema municipal.
Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta andlise,
convalidando que esta andlise juridica se respalda nos normativos da Unifo, por recepgdo enquanto
op¢do de normatizagdo, explicitada no Decrefo Municipal n°. 8.166/2023. Havendo utilizaciio de

recursos federais, publique-se na imprensa da Unido.

Estancia/SE, 06 de maio de 2026.
0b;07 2926

N

José Eduardo Ha¥ib Mendonca dos Santos
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 8.931/2025
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