ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIFICATIVA

O Fundo Municipal da Assisténcia Social em cumprimento a obrigatoriedade de demonstrar e
justificar a necessidade de suas aquisigdes de bens e servigos, quer em seus processos nascedouros
ou prorrogac¢des contratuais, bem como, atendendo a imposicdo legal de desempenhar apenas as
condutas previstas no ordenamento juridico patrio, através do presente expediente, passa a justificar
a abertura de procedimento administrativo visando aquisicdo de kits prontos, destinado ao
atendimento dos beneficidrios do programa TEAcolher, com vistas a execugdo de agdes de
acompanhamento especializado, pedagdgicas e de inclusdo social, voltadas as criangas com

Transtorno Espectro Autista (TEA) e Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH).

DA LEGISLACAO PERTINENTE

A contratagdo sera realizada por meio da modalidade Pregdo, tendo em vista que o objeto
consiste na aquisicdo de bens comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, conforme prevé a legislagdo vigente. Opta-se,
ainda, pela realizacdo da compra em fornecimento imediato e integral do quantitativo, ndo havendo
necessidade de parcelamento ou registro de pregos, uma vez que a Administra¢do possui demanda
previamente definida e disponibilidade orgamentdria para aquisicio em Unica etapa, garantindo
maior eficiéncia administrativa, economicidade e celeridade na contratagdo.

A realizagdo do pregdo eletronico encontra respaldo na Lei N2 14.133/2021, que estabelece sua
preferéncia para aquisi¢do de bens e servigos comuns, conforme o art. 17, § 22, e o define como
modalidade obrigatéria para esses casos no art. 6 XLI.

Nesse cenario, demanda medida excepcional prevista no referido dispositivo legal da Lei
14.133/2021, artigo 86, paragrafo I, o qual, mostra-se adequada e proporcional, considerando as
circunstancias concretas do caso, atendendo aos critérios de razoabilidade e economicidade, além de
resguardar a Administragdo de possiveis danos operacionais e administrativos.

Consta neste processo que, a necessidade € Unica e exclusiva do Fundo Municipal da Assisténcia
Social, entdo ndo houve a necessidade de intencionar para as demais secretarias os itens deste

processo. Visto que é de uso exclusivo do Programa TEAcolher, e ndo se usa pelos demais Orgdos

Municipais.
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Alinhamento com a legislagdo vigente- A lei prioriza a realizagdo eletronica dos certames, sendo a
forma presencial uma exce¢do que demanda justificativa. Optar pelo pregdo eletrdnico garante o
cumprimento legal e evita riscos de irregularidades apontadas por 6rgdos de controle, como o TCU,
que ja ressaltou a necessidade de motivagdo para ndo utilizar a modalidade eletronica.
Aumento da competitividade- Permite a participagdo de fornecedores de todo o territério nacional,
independentemente de sua localizagdo, pois dispenﬁa a presenga fisica. Isso amplia o nimero de
concorrentes, promovendo a obtengdo de melhores pregos e condigdes para a administragdo publica.
Melhoria da transparéncia- Todas as etapas do processo sdo registradas em plataformas eletrénicas
de acesso publico, possibilitando o acompanhamento em tempo real por qualquer interessado. Isso
reduz a possibilidade de conluios, corrupgdo e garantia de impessoalidade e isonomia entre os
licitantes.

Redugdo de custos- Diminui despesas com impressdo de documentos, locagdo de espagos para
sessdes presenciais e deslocamentos de participantes e servidores. Além disso, agiliza o processo,
reduzindo o tempo necessario para a contratagdo e, consequentemente, os custos administrativos.
Eficiéncia e agilidade- Simplifica etapas burocraticas, como o envio e andlise de propostas, e permite
a realizagdo de lances sucessivos e competitivos de forma rapida. Isso contribui para a otimizagdo dos
recursos publicos e a consecugdo mais agil dos objetivos da administragao.

No pregdo eletrénico é facilitada a entrada de varios fornecedores, fazendo com que
tenha uma ampliacido na disputa licitatéria, pois empresas de diversas localidades podem
participar, além de baratear o processo licitatério, pois é simplificado as etapas burocréticas. Trata-se
de uma modalidade de licitagdo muito mais 4&gil e transparente, pois ¢é feito
por um sistema com comunicagdo via internet.

No caso do presente procedimento licitatério, ndo restam dividas acerca da viabilidade
da modalidade pregdo eletronico, tendo em vista que permite que a Administragdo Publica
contrate de forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do procedimento e
obedecendo ao critério do menor prego, garantindo a escolha da melhor proposta.

Ademais, a op¢do pelo Pregdo Eletrdnico, é a mais vidvel, pois possui caracteristicas vantajosas
para a administragao publica, por exemplo

o fato da existéncia de facultatividade na aquisicio do objeto licitado, sendo
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assim, a Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo
flexibilizar suas despesas, com a devida adequagdo aos recursos disponiveis.

Com isso, foram realizadas pesquisas no banco de prego porém sem éxito, a qual foi anexada a este
processo. Durante a realizagdo da pesquisa de pregos para estimativa do valor da contratagdo, foram
utilizadas as fontes oficiais e praticas administrativas recomendadas, incluindo consulta ao
Banco/Painel de Pregos, sitios eletronicos especializados e solicitagdo de cotagdes junto a
fornecedores do ramo, em conformidade com as orientagdes normativas aplicaveis a fase de
planejamento das contratagdes publicas.

Entretanto, verificou-se que:

1. O item “mochila” ndo foi localizado no Banco de Pregos, mesmo apds buscas utilizando
diferentes descrigOes e especificagdes técnicas compativeis com o objeto pretendido, ndo
sendo possivel obter registros validos de contratagdes similares na base consultada.

2. Para os demais itens, constatou-se quantidade reduzida de fornecedores atuantes no
segmento, resultando em numero limitado de propostas comerciais obtidas, apesar das
tentativas de contato com empresas do ramo.

3. Observou-se ainda que os valores apresentados por alguns fornecedores mostraram-se
excessivamente baixos, destoando da realidade de mercado e possivelmente caracterizando
precos inexequiveis, motivo pelo qual foram analisados com cautela, conforme prevé a
normativa de pesquisa de pregos, que exige justificativa para desconsideracio de valores

inconsistentes ou fora do padrdo de mercado.

Dessa forma, diante da inexisténcia de registros no banco de precos para determinado item e
da restricdo do mercado fornecedor para os demais, justifica-se a utilizagdo das propostas
efetivamente obtidas e das demais fontes disponiveis como pardmetro para formagdo do preco
estimado, garantindo a razoabilidade, economicidade e viabilidade da futura contratagao.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagdo para utilizagdo do Sistema de Pregio em razio da
demanda ser contratagdo imediata, com especificacio e quantidade definida, sendo utilizado de

acordo com a

necessidade das aquisicdes demandadas, levando em consideracdo a integridade do objeto

contratado. Outro
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ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeiros somente para o atendimento

imediato da demanda.

DA MOTIVACAQ

O Fundo Municipal da Assisténcia Social desempenha um papel relevante no Municipio,
mormente pelos programas e servigos que executa, o que justifica a necessidade de Aquisi¢io de kits
prontos para atender ao Programa TEAcolher. A motiva¢do para licitar trata-se da necessidade da
contratagdo de empresa especializada no fornecimento dos kits em geral para atender as
necessidades do Programa através do Fundo Municipal da Assisténcia Social.

E importante salientar que o presente processo licitatorio ndo foi estruturado com a finalidade de
atendimento compartilhado entre érgdos ou entidades da Administragdo Publica, tendo em vista que
a demanda apresentada decorre de necessidade especifica, exclusiva e individual do Fundo
Municipal de Assisténcia Social = FMAS, ndo havendo previsdo de adesdo ou participagdo de outros
orgaos.

A contratacdo pretendida visa suprir demanda prépria vinculada a programa desenvolvido pelo
FMAS, cujas particularidades e publico atendido ndo se estendem as demais unidades
administrativas, inexistindo, portanto, interesse comum que justifique a abertura de procedimento

de Intengdo de Registro de Pregos — IRP.

Dessa forma, considerando que o 6rgdo gerenciador serd também o Gnico contratante, aplica-se o
disposto no art. 86, §12, da Lei n? 14.133/2021, o qual estabelece a dispensa da divulgacdo da IRP

quando o procedimento n3o objetiva contratagdes compartilhadas.

Assim, a ndo realizagdo da Inten¢do de Registro de Pregos encontra respaldo legal e administrativo,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, evitando a adogdo de etapa
procedimental desnecessaria que ndo agregaria competitividade ou vantagem a Administracao

Publica.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessdrias, pelo presente,
JUSTIFICO a necessidade de abertura de processo licitatério por pregdo eletrdnico, cujo objeto
é o fornecimento de Kits prontos para o Programa TEAcolher, destinado a atender as necessidades do

Fundo Municipal da Assisténcia Social.

Estancia/SE, 09 de abril de 2026.

Elaborado por: z-“"v SonLen J\M\ne}}; Eca oo maolo
YANE SANTOS ASSUNCAO FIGUEIREDO

Coordenador Operacional
Portaria N.¢ 739/2025

Ciente: \
HELIA sﬂﬁx PINTO ARAGAO

Secretaria Municipal da Assisténcia Social
Decreto n.2 8.875/2025
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Da Escolha do Fornecedor (cotagdo)

Conforme dispde a Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 23, inciso 1V, a estimativa do
valor da contratagdo podera ser realizada mediante pesquisa direta com, no minimo, trés
fornecedores, por meio de solicitacdo formal de cotagdo, desde que devidamente justificada a
escolha dos fornecedores consultados e que os orgamentos obtidos nao possuam prazo superior a
06 (seis) meses da data de divulgacao do edital. Com isso, foi realizada também pesquisa no Banco

de pregos e inclusa como 42 prego para calcular a média de pregos.

Ademais, em observancia ao disposto no art. 42 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n®
65/2021, a pesquisa de pregos deve considerar, sempre que possivel, as condicdes comerciais
efetivamente praticadas no mercado, incluindo prazos e locais de entrega, quantidades
contratadas, formas e prazos de pagamento, custos logisticos, garantias exigidas, bem como
marcas e modelos aplicaveis, observando-se ainda a economia de escala e as particularidades do

local de execugdo do objeto.

O presente procedimento licitatério tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de kits prontos destinados ao Programa TEAcolher, iniciativa

vinculada as agdes do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Inicialmente, foi realizada consulta ao Banco de Pregos, com o objetivo de identificar
contratagbes similares aptas a subsidiar a formagéo do valor estimado da contratag3o. Entretanto,
verificou-se que as informagGes técnicas poderiam compor a pesquisa de pregos, mesmo
resultando em numero reduzido de registros vélidos para utilizagdo como pardmetro de

comparagao. Diante disso. Foi usado 3 cotagdes de empresas e o Banco de prego como referéncia

de valores.

Adicionalmente, constatou-se que um dos itens integrantes do objeto nio foi localizado
no Banco de Pregos, mesmo apds sucessivas tentativas de pesquisa com diferentes descri¢cSes e

especificagbes técnicas, impossibilitando sua utilizacdo como referéncia confiavel.

Diante dessas limitagdes e considerando a existéncia de quantidade restrita de
fornecedores atuantes no segmento especifico, optou-se pela realizacdo da pesquisa de precos

mediante cota¢do direta com fornecedores especializados e acrescentando os precos obtidos
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junto ao Banco de Pregos, conforme autorizado pela legislagdo vigente.

A escolha dos fornecedores concentrou-se em empresas situadas em cidades vizinhas e na
regido, devidamente atuantes no fornecimento de materiais compativeis com o objeto pretendido,
considerando que os pregos praticados apresentam variacdes relevantes entre localidades,

influenciadas por fatores como:

e custos regionais de aquisi¢do e logistica;
e caracteristicas do mercado fornecedor local e regional;
e perfil da demanda existente;

e praticas comerciais e concorréncia regional.

A consulta a fornecedores regionais buscou assegurar maior fidedignidade na formagdo do prego
estimado da contratacdo, proporcionando parametros compativeis com a realidade mercadoldgica

e garantindo a observancia do principio da economicidade.

Ressalta-se ainda que a selegio de fornecedores da regiao contribui para maior viabilidade
operacional da futura contratagdo, especialmente quanto aos prazos de entrega, suporte logistico
e atendimento as necessidades da Administragdo, alinhando-se aos principios da eficiéncia,

razoabilidade e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a Administracdo empreendeu diligéncias suficientes para obtengdo de
referéncias de mercado, realizando consultas as bases oficiais disponiveis e ampliando a pesquisa
junto a fornecedores do ramo, restando demonstrado o esgotamento das fontes usuais de
pesquisa. Registra-se, ainda, que a apresentagdo de cotagdes por fornecedores constitui faculdade
do mercado, nio havendo obrigagdo legal de resposta 3s solicitagdes encaminhadas pela
Administracdo, razdo pela qual eventuais limitagdes na quantidade de propostas recebidas nao
comprometem a validade da pesquisa realizada, desde que devidamente justificada, como no

presente caso.

Diante do exposto, justifica-se tecnicamente a realizacdo da pesquisa de pregos por meio de

cotacdes diretas com fornecedores que possuem comprovada atuagdo no mercado e experiéncia
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no fornecimento de objetos compativeis com o pretendido, garantindo a adequada instrugao

processual, a estimativa realista do valor da contratacdo e a observancia das normas legais

vigentes, assegurando a boa gestdo dos recursos publicos.

Estancia/SE, 09 de abril de 2026.

YANE SANTOS&SUNCAO FIGUEIREDO
Coordenador Operacional
Portaria N.2 739/2025



