ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.2 205/2026

Processo Administrativo n.? 2026.008.005

Objeto: Contratacio de servigos de engenharia para reforma e execucio das instalagfes de
SPDA (sistema de protecio contra descargas atmosféricas), na Creche Terezinha no Bairro
Cidade Nova.

Dispensa Eletrfnica — Lei n°. 14.133/2021.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagfes e
Contratos  administrativos. Analise Prévia de
Legalidade. Processo Administrativo n.® 2026.008.005,
Secretaria Municipal da Educagdo de Estancia/SE.
Servigo de Engenharia. Dispensa Eletronica, art. 75,
inciso I, da lei n2 14.133/2021. Conclusao com
Possibilidade.

1. RELATORIO

1. Chegam para analise juridica os aufos administraﬁvos'do processo cujo objeto
é Contratacio de servicos de engenharia para reforma e execucdo das instalacdes de SPDA
(sistema de protecdo contra descargas atmosféricas), na Creche Terezinha no Bairro Cidade
Nova, proposto pela Secretaria Municipal da Educacdo de Estancia/SE, a éer formalizado
através de agente de contratagio, mediante dispensa eletrdnica de Iicifagéo, na consondncia
com o art. 75, I, da Lei n.? 14.133/2021.

2. Os autos seguem instruidos com o Documento de Formalizagdo de Demanda
(fls. 01-02); Previsﬁo da despesa no PCA (fls. 03); Projeto basico (fls. 04-05); Justificativa para
dispensa do estudo técnico preliminar (fls. 06); Justificativa para contratagéo (fls. 07); Pegas
técnicas (fls. 08-44); Termo de Referéncia (fls. 45-59); Despacho n? 11/2026 — solicitando
disponibilidade orgamentaria e QDD (fls. 60-62); Oficio n® 17/2026-SEM-5.C, contendo
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autorizacio do secretirio da pasta e atesto da Controladoria (fls. 63); Declaracdo de
disponibilidade orcamentiria e QDD (fls. 64-65); Termo de abertura de processo
administrativo, seguido das portarias n? 058/2026 e 479/2025 (fls. 66-68), Memorial Descritivo,
plantas e ART (fls. 69-76); minuta de aviso de contratagéo direta e oficio 74/2025 — SLC/ME
solicitando analise juridica do feito (fls. 77-109).

3. A presente manifestacdo visa averiguar se o Aviso de Contratacdo Direta esta

em conformidade com o ordenamento juridico.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

4, Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Gnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo The cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses
teratologicas.

5. A presente manifestacdo juridica visa subsidiar & autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4.2, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art, 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o O&rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao, (grifei)

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragfo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
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exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

I - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 3 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragio também realizara controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperaciio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensdvel a analise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagéio, a entrega imediata do bem ou a utilizagdio de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de
assessoramento juridico.

§ 62 (VETADOQ).

6. No plano local, a estrutura organizacional da administragio putblica de
Estancia/SE ratifica essa competéncia, nos termos do art. 24, da Lei Municipal n.? 2.426, de 24
de janeiro de 2025 (e suas alteracbes), que “dispde sobre a estrutura organizacional da
administragio piiblica do poder executivo do municipio de Esténcia/SE, estabelece principios
e diretrizes de gestdo e adota outras providéncias”, verbis, corroborando com o normativo
federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fungdo de analisar os contratos
administrativos, circunstancia que, por conseguinte, fortalece e imp&e nossa andlise quanto
ao processo de contratagdo.

7. Tratando-se de contratacdo direta, como a que ora se delineia, a analise
juridica constitui imperativo legal cogente, fundamentado no art. 72, inciso III, da Lei n*®

14.133/2021. No dmbito local, tal exigéncia é ratificada e disciplinada pelo art. 3%, inciso II, do
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Decreto Municipal n® 9.117/2025, conferindo a necessaria seguranga juridica e o controle
prévio de legalidade ao certame.

8. Como se pode observar o controle prévio de legalidade se da em fungéo do
exercicio da competéncia da analise juridica em assistir a autoridade assessorada, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

9. Em relagio a esse ponto, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n® 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPCn®7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.

10. Denota-se, portanto, que o parecer juridico ndo tem o condédo de imiscuir-se
nas questdes técnicas, édmjnistrativas ou econdmico-financeiras adotadas no processo,
limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o
prisma da legalidade.

11. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes podem ser feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Nao obstante, as questSes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua corregdo, caso seja necessario. O seguimento do processo sem a
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.observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

12. Passa-se a apreciagao.

3. DA FUNDAMENTACAQ
3.1 - Da motivagio quando a necessidade da contratacio. Poder-dever da Secretaria

Demandante.

13. No que tange & motivagido do presente processo, é imperativo ressaltar que a
fundamentagéo fatica e juridica que justifica a necessidade da aquisicio recai sobre a Secretaria
Demandante. Tal dever emana do Principio da Motivagdo, positivado no art. 22 da Lei n®
14.133/2021 e no art. 50 da Lei n® 9.784/99, cabendo ao drgdo interessado demonstrar, de forma
clara e precisa, o nexo de causalidade entre a coniratacdo pretendida e o atendimento do interesse

publico.

14. Sob a égide da Lei de Licitacbes, a fase preparatdria é caracterizada pelo
planejamento e sendo instruida com o Documento de Formalizacio de Demanda (DFD), o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR). No caso em tela, constata-se que a
Secretaria demandante acostou aos autos o DFD, o TR e o Projeto Basico, apresentando
justificativa idénea para a mitigacdo do ETP e do Mapa de Riscos. Assim, cumpre-se o munus de
pormenorizar a necessidade da contratagio, demonstrando que o objeto ¢ indispensdvel a

continuidade dos servigos publicos, em perfeita consonancia com a legislacdo regente .

15. Cumpre salientar que a existéncia de tais documentos consolida o planejamento
exigido pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, vinculando a futura contratacdo aos objetivos
mnstitucionais deste Municipio. Todavia, a andlise desta Procuradoria Juridica circunscreve-se
estritamente ao controle de legalidade do procedimento, ndo lhe competindo adentrar no exame

do mérite administrative e decisorio.

16. Portanto, foge a competéncia deste orgdo consultivo a avalia¢do quanto a

conveniéncia e oportunidade da aquisi¢io, bem como a validagdo da adequagéo técnica do objeto
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ou dos quantitativos definidos. Tais escothas sio de responsabilidade exclusiva da autoridade
técnica e do ordenador de despesa, a quem cabe a decisdo politica e administrativa de

contratar/adquirir, desde que observados os pardmetros legais.

3.2 - Da Dispensa de Licitacdo. Eletrdnica. Aplicagio da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n°® 9.117/2025. Entendimento doutrinario.

17. ~ Considerando que o agir do Poder Piblico deve esta previsto em lei, ¢, tendo em
vista a regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, temos que todas as contracOes
administrativas devem ser precedidas de licitagdo. Ocorre que o préprio ordenamento juridico,
considerando o interesse prblico, excepciona hipdteses na qual a contratagio pode ser
formalizada & margem do certame, s&0 os casos de dispensa e inexigibilidade.

18. A dispensa de licifagﬁo, prevista no art. 75 e incisos da Lei n.? 14.133/2021, se da
quando ha viabilidade de competigdo, contudo, em razéo do objeto, da qualidade do prestador
ou de circunstéﬁcias excepcionais, a licitagdo torna-se dispensével. A Inexigibilidade, disposta no
art. 74, da Lei Geral de Licitagdes e Coniratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a
licitagio € impossivel ou invidvel.

19. Cumpre dizer que as hipéteses de dispensa de licitagdo sdo taxativas, ou seja,
devem estar descritas em lei. Em contrapartida, tendo em vista a impossibilidade de dispor todas
as situages em que a competigio se mostra inviavel, o rol do art. 74, da Lei Geral de Licitagoes ¢
Contratos Administrativos é exemplificativo.

20. A presente contratacdo encontra suporte no art. 75, I, da Lein.? 14.133/2021, verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
L]

I —para contratacio que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos
automotores;

6
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21. E em sede de regulamentagio no ambito municipal, o processo em aprego
encontra fundamentacdo no art. 2 ¢/c art. 13 do Decreto Municipal n® 9.117, de 20 de maio de
2025.

22, Assim, como se V&, tanto em ambito Federal quanto em &mbito Municipal, tem-se
autorizacdo legal pafa que, desde gue observados os requisitos fixados no dispositivo, o gestor
possa deixar de instaurar a licitacdo e contratar diretamente compras e servicos gerais para a
Administragao.

23. No que concerne ao valor, pugnando pelo principio da legalidade, ressalvamos
que a dispensa de licitagio deve se adequar perfeitamente as hipdteses taxadas pelo art. 75 da Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, e sob a égide do Decreto Federal n.? 12.807/2025,
temos que o valor de contratagdo mediante dispensa de licitacdo, disposta no art. 75, I, passa a ser
de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), até que

haja atualizagéo.

24. Considerando que a estimativa de custos nestes autos é de R$ 68.635,63 (sessenta e
oito mil, seiscentos e trinta e cinco reais e sessenta e trés centavos), constata-se que o valor
pretendido € inferior ao limite legal, atendendo, portanto, ao requisito objetivo para a contratacdo

direta por baixo valor.

25. Sabe-se que cabe ao administrador fazér a anélise do caso concreto, com relagio
ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta ¢ principio da eficiéncia,
transparéncia e o interesse piiblico que a contratacdo direta proporciona, sendo observados,
assim, o art. 5° da Lei n? 14.133/2021.

26. Mister registrar que § 1° do art. 75, da lei 14.133/2021 determina a
obrigatoriedade da somatéria de valores para determinagio do cabimento da dispensa de

licitagdo, in verbis, com o condao de afastar o fracionamento de despesa:

Art. 75 omissis
[..-] 7
BP % 7
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deveréo ser
observados:

1 - o somatdrie do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora.

I -~ o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagtes
no mesmo ramo de atividade.

[..]

27. Nesse mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n® 9.117, de 20 de maio de
2025, no seu art. 14, §1°, incisos ss, in verbis:

§ 1°, Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites
previstos nos dispositivos referidos do caput deste artigo,
deverdo ser observados no minimo dois dos trés itens abaixo
elencados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
por cada unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade, para as despesas
financiadas com recursos federais conforme a IN SEGES n® 67/
2021.

Il - o somatdrio, por subelemento de despesa, conforme a
Resolugio TCE/SE n° 267/2011, de 25 de agosto de 2011.

§ 2°. ¥ vedado o fracionamento de despesas para a adogio de
dispensa de licitagio.

28. Da andlise dos autos propostos, temos que a aquisicio em comento deve
resguardar o ndo fracionamento de despesa, fato em que supostamente nao ocorreu na presente
demanda, diante atesto da Controladoria Geral na declaragdo de disponibilidade orcamentaria
(f1s. 63), a quem compete o conirole das despesas por rubrica orgamentaria.

29, Nos termos do §2° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de valor nas
contratacbes de obras e servicos de engenharia deve observar pardmetros objetivos e

metodologicamente seguros, acrescida dos percentuais de Beneficios e Despesas Indiretas

g
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(BDI) e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

30. Conforme dispde o dispositivo legal, a defini¢do do valor estimado da
contratagéio deve seguir a seguinte ordem de preferéncia: a) composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente no SINAPI, para as obras em geral,. ou
no SICRO, para obras de infraestrutura de transportes; b) utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada ou tabelas oficiais aprovadas pelo Poder Executivo federal;
c) contratagdes similares realizadas pela Administragio Publica no tltimo ano, com aplicagdo
de indices de atualizaciio de pregos; d) pesquisa em base nacional de notas fiscais eletrénicas,

conforme regulamentacéo especifica.

31 Nesse sentido, a apresentacdo da estimativa de valor com base nesses critérios
constitui elemento obrigatério da fase preparatdria, sendo indispensavel para garantir a
adequagio técnica e econdmica da contratagdo, comparabilidade com os precos de mercado e

a conformidade com os principios da legalidade, economicidade e vantajosidade.

32, No caso dos autos, para subsidiar a formagdo do orcamento estimado, a
Secretaria demandante utilizou a base do ORSE, conforme a juntada de diversas planilhas
técnicas referentes ao objeto da contratacao, tais como: planilha de resumo do
empreendimento; planilhas orcamentdrias detalhadas; planilhas de custos ¢ insumos;

cronograma fisico-financeiro, entre outros documentos pertinentes.

33. Tais documentos atendem ao previsto no inciso VI do §12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, bem como ao disposto no §2° do art. 23 do mesmo diploma, que exige, para
confratagoes de obras e servicos de engenharia, a apresentacio da estimativa de valor
devidamente composta, com a devida inclusdo dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e

Encargos Sociais (ES), e com base nos pardmetros estabelecidos na legislagio.
34. E imperioso consignar que o presente exame juridico néo se presta a "chancelar"

b
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ou validar o mérito da pesquisa de mercado realizada. A analise desta Procuradoria limita-se ao
controle de legalidade estrita do procedimento, ndo competindo ao parecerista — a quem carece
formacio técnica especifica em economia ou estatistica — ingressar na veracidade, legitimidade
ou na acuidade dos valores obtidos. A responsabilidade pela fidedignidade dos dados, pela
elaboragio do mapa comparativo e pela escolha do método estatistico recai exclusivamente sobre
o agente orcamentista e a autoridade competente que ratifica o planejamento da despesa.

35. Superada a andlise quanto ao balizamento de pregos, cumpre destacar que o0s
requisitos para a instrugdo do processo de contratagio direta (abrangendo a inexigibilidade e a

dispensa de licitagdo) encontram-se taxativamente elencados no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, a

saber :

Art. 72. O processo de contratagfio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1 — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

1 — estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

TI — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagio minima necessaria;

VI —razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI — autorizagio da autoridade competente.

36. No Ambito local, o art. 3° do Decreto Municipal n® 9.117/2025 reitera tais
exigéncias, estabelecendo o rito documental que deve ser obrigatoriamente observado pela

Administracio Pablica Municipal.
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37. Compulsando os autos, verifica-se que a instrugdo processual logrou &xitoc em
coligir os elementos descritos nos incisos I a VII do referido dispositivo legal, restando

plenamente atendida a exigéncia normativa para a regularidade do feito.

38. No tocante a modelagem da contratacdo epigrafe, classificando-a como dispensa
eletrbnica, tem-se que no §3°, do art. 75 da Lei n® 14.133/2025, bem como o art. 16, paragrafo tinico
do Decreto Municipal n® 9.117/2025, que as contratagtes de pequeno valor (incisos I e II), serdo
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo de 03
(trés) dias 1iteis.

. 39. Em relagdo a divulgacdo do aviso de contratagdo direta — dispensa eletrdnica,
nota-se que deve conter a especificacdo do objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas de adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa, com disputa de pregos através de lances.

40, Ainda nesse sentido, nos autos em comente deve a unidade contratante observar o
procedimento tabulado na instrugdo processual, disposto no art. 18, incisos ss do Decreto

Municipal n? 9.117/2025.

41. No caso em tela Administracdo Publica pautou o processo nas formalidades em
geral exigivel em qualquer hipétese de contratacdo, pois mesmo sendo contratacdo direta nio
autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizagdo de qualquer contrato,
42 Por fim, observa-se que os requisitos foram obedecidos conforme disposigdo legal,
ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitacio, como documento de
formalizagio da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, devidamente
preenchido com especificacbes e todos os detalhes que a lei é exige, a citagdo no plano de
contratacéo anual - PCA, a estimativa de despesa calculada e na forma estabelecida no artigo 23,
§ 2% que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, demonstragio de compatibilidade da
previsdo de recursos com compromisso a ser assumido, a comprovagio de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria, autorizacio da autoridade
‘b)l « ) 11

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: procuradoria@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

competente, portanto preenchendo todos 0s requisitos do artigo 72 da Lei 14.133 de 2021 e do art.
32 do Decreto Municipal n? 9.117/2025.

I11.3 - Da Lei Complementar n® 123/2006

43, Em atendimento as disposicfes constantes na Lei Complementar n.* 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, o certame resguarda o devido tratamento
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, na consonancia das disposigoes do
art, 48, I da LC n.° 123/2006. Dos autos observa-se devido atendimento a lei com os todos os jtens
reservados exclusivamente para ME e EPP, em razio do seu valor.

44, Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos

170, inciso IX e 179 da Constitui¢do Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais.

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas ¢ s empresas de pequeno porte, -,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, :
visando a incentivéd-las pela simplificacio de suas obrigacOes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou

pela eliminagfio ou redugio destas por meio de lei.

45. Neste contexto, ¢ justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de
equiparar 0s concorrentes no mesmo patamar de competicio. A igualdade devera ser respeitada
em virtude das diferencas, por este motivo ndo restam duvidas sobre a coeréncia do tratamento
diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP. Da andlise da Minuta do Aviso de Dispensa
vislumbra-se que foram assegurados os beneficios auferidos as ME e EPP na forma da legislacao

pertinente.
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IV — Da Minuta do Contrato

46. Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestagdes de vontade
entre duas ou mais pessoas visando & celebragio de negdcio
juridico, havendo a participagio do Poder Publico, atuando
com iodas as prerrogativas decorrentes da supremacia do

interesse piiblico, visando sempre & persecugio de um fim

’

coletivo. Este contrato é regido pelo direito publico, sendo
inerentes a ele todas as prerrogativas e limitagGes de Estado.

(Destaquei)

47. Tal definigdo se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.°
14.133/2021, que versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicies de dirveito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade
nesta relagao contratual, dado que existe a supremacia do Poder Pablico.

48, A respeito das prerrogativas conferidas 4 Administragdo Publica, estas se
caracterizam pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito
ou implicito, em todos os contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a
Administragdo e a outra parte em virtude da predominéncia do interesse publico sobre o
particular.

49. Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como
caracteristicas a onerosidade, vez que, como regra, o particular é remunerado pela execucao
efou entrega do servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de

u\,_j —T 13
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uma forma definida em lei para a regularidade do contrato administrativo; é comutativo,

pois sdo previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos entre

ambas as partes, e por fim, sao personalissimos, ou seja, tém natureza intuito personae,

porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do certame, sendo vedado, em

principio, a transferéncia a terceiro.

50. Em relacio do formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° e 2°

da Lei n® 14.133/2021, versa que:

Art. 89, omrissis.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e 08
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua la-
vratura, o niimero do processo da licitagio ou da contratagdo
direta e a sujei¢io dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisdo as
condicBes para sua execucio, expressas em clausulas que defi-
nam os direitos, as obrigagBes e as responsabilidades das par-
tes, em conformidade com os termos do edital de licitacio e os
da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou
a contratacgfio direta e os da respectiva proposta.

51. Ato continuo, o art. 92 da NLLC, fixa as clausulas contratuais essenciais, quais

sejam:

Art. 92. S50 necessarias em todo contrato clausulas que esta-
belecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagio ao edital de licitacfio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e
a respectiva proposta;

IM - a legislagio aplicdvel 4 execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

14
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IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os crité-
rios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigaces e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a pericdicidade da medigao, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusdo,
entrega, cbservacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio
da classificacdo funcional programadtica e da categoria econd-
mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos,
quando for o casc;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu-
gdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de paga-
mento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢Bes de manutengio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penali-
dades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacio e a data e a taxa de cimbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
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por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilita-
¢do na licitagdio, ou para a qualifica¢do, na contratagao direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras nor-
mas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisi-
tos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

52, Da analise das disposi¢des contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n°. 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de
contratacio. Registra a necessidade de nomeagdo do(s) Fiscal(is) e Gestor quando da
efetivacio da contratacio, uma vez que cumpré 4 Administracio promover o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execugio do adequado cumprimento das obrigacoes
contratuais, em atendimento as disposicdes constantes no art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

53. Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do aviso quanto a do

contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.
IV - CONCLUSAO

54. Das consideragdes acima dispostas, opinamos pela adequagio da Dispensa
proposta que tem por objeto ¢ Contratacio de servigos de engenharia para reforma e
execucdo das instalacdes de SPDA (sistema de protecdo contra descargas atmosféricas), na
Creche Terezinha no Bairro Cidade Nova. Apds, deve o Agente de Contratacao proceder com
a devida publicagiio na imprensa oficial, na forma disposta no parégrafo tinico, do art. 72, bem
como o §32 do art. 75, ambos da Lei n.? 14.133/2021, e conforme arts. 7° e 19 do Decreto Municipal
n? 9.117/2025, como condicdo de transparéncia e eficacia.

53. Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta
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analise e nas que se fizerem necessarias.
56. Havendo utilizacio de recursos federais, publique-se na imprensa da Uniéo.

57. Este é o parecer, submetendo a ratificagdo do Procurador-Geral.

Estincia-SE, 09 de junho de 2026.

Jéssica Ne‘scimento Oliveira
Assessora Juridica
Portaria N° 1.170/2025

Ratifico, em f/ 0_@ 2024

José Eduardo Habib f\//Iendonga dos Santos

Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.” 8.931/2025
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