ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N2 Z4:2/2024-PMG — MB/SE

ORIGEM: Setor de Licitagdes.

ASSUNTO: RECURSO ADMNISTRATIVO INETERPOSTO PELA
EMPRESA FIBERTECH LTDA, REFERENTE AQ PREGAO
ELETRONICO N2 17/2024.

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM TIPO
CAMINHAO TRUCK, MOTOCICLETA, AMABULANCIA TIPO
A, PICKUP, HATCH, UTILUTARIQ £ ADAPTADO DE 16
LUGARES.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

1. SINTESE DA QUESTAO:

Trata-se de consulta juridica demandada pela Comissio Permanente de Llicitacio da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, ap6s recebimento de recurso administrativo interposto
pela Empresa FIBERTECH LTDA, em face da sua desclassificacio no Pregdio Eletrdnico n®
017/2024.

A Recorrente aduz que o edital previa que no item 03 a presénte licitagdo previa que o
objeto de aquisi¢do seria 01 (um) veiculo novo Okm transformado em ambulincia com
especificagdo técnica de 04 (quatro) cilindros, entretanto o ofertado foi com especificacdo
de 03 (trés) cilindros.

Assim, alega que ndo ha razoabilidade e (1ue é totalmente irrelevante para o Contratante
que o veiculo seja do tipo furgonete ou Pick-up e possua 04 ou 03 cilindros, sendo que o que
a Administragio Municipal efetivamente busca adquirir é um vefculo adaptado para
ambulancia de simples remogo.

A empresa CONTERRANEA' COMERCIO E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, apresentou
contrarrazdes, fundamentando que a empresa recorrente pretende que a municipalidade
consagre vencedora um- proposta confessadamente divergente do edital e do termo de
referéncia. N '

Na resposta do Recurso foi atestado sua tempestividade, j& que foi protocolado dentro do
prazo previsto no art. 165, inciso | da Lei n? 14.133/2021, e no art. 40 da Instrucio
Normativa SEGES/ME n® 73/2022, que assegura ao licitante o prazo de 03 (trés) dias Uteis
apés a intimagdo para interpor recurso.
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Conforme consta, na manifestacdo do Agente de Contratac3o, a os questionamentos quanto
as clausulas e condicbes do edital devem ser formalizadas durante o prazo de impugnacio
ao edital, antes do certame conforme estabelecido no Art. 164 da Lei n2 14.133/2024.

Outrossim, conforme bem fundamentado pelo Agente de Contratacdo, “as especificagbes
técnicas sdo de competéncia exclusiva do érgdo licitante, que as define com base nas
necessidades especificas e critérios técnicos da administracdo publica.”

Os autos foram autuados pela Comiss&io Permanente de Licitacio e remetidos para esta
procuradoria, para emissio do competente parecer juridico.

E o breve relatério.
Il - ANALISE DE MERITO

Conforme explicado pela Agente de Contratagio na Resposta Preliminar do Recurso, a
questdo central do recurso reside na desclassificagiio da recorrente FIBERTECH LTDA, em
virtude da inobservéncia de especificagdes técnicas do veiculo ofertado do item.

O recorrente requer que o municipio flexibilize a exigéncia prevista no edital quanto 3
quantidade de -cilindros do motor do veiculo ofertado, alegando que tal requisito é
irrelevante para a execugdio do objeto contratado. Segundo o recorrente, o nimero de
cilindros n3o interfere na capacidade de desempenho, eficiéncia ou seguranca do veiculo
para os fins pretendidos, de modo que a exigéncia do edital deveria ser interpretada de
forma menos restritiva.

O recorrente sustenta que o atendimento ao requisito especifico relativo 3 quantidade de
cilindros ndo impacta de forma significativa a qualidade da prestacsio do servico que sera
executado, considerando que o desempenho necessério ao contrato poderia ser garantido
com a configuragdo técnica apresentada. Diante disso, argumenta que a desclassificagdo de
sua proposta com base nesse critério configuraria um rigor formal desproporcional e
incompativel com o principio da eficiéncia, disposto no art. 52 da Lei 14.133/2021.

Vale frisar que A quantidade de cilindros especificada no edital foi estabelecida para atender
a uma necessidade técnica ou funcional justificada pela Administrago.
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Assim, para aceitar a proposta do recorrente sem prejuizo ao julgamento objetivo, seria
necessario demonstrar que essa flexibilizagdo atende ao interesse piblico sem afetar a
performance, seguranca ou eficiéncia do veiculo para o objetivo contratado.

No entanto, ao avaliar este pedido, cabe considerar que a flexibilizago comprometeria o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que obriga a administragio a observar
fielmente os requisitos previstos no edital, exceto em situagdes de erro sanavel. A relevincia
do requisito e sua adequagdo ao interesse publico, bem como seu impacto no julgamento
objetivo das propostas, devem ser analisados de forma criteriosa antes de qualquer eventual
flexibilizagao.

2.1 - Principios Aplicdveis

1. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério {Art. 18, Lei n¢
14.133/2021):
. 0 edital, na nova lei, continua a ser o principal referencial normativo do

certame licitat6rio. A Administracdo e os licitantes estdo vinculados aos termos previamente
estabelecidos no edital, de modo que qualquer alteragdio ou inova¢do nos critérios nio
prevista no documento pode gerar nulidade de atos administrativos.

-2 Principio da Isonomia e Competitividade (Art. 52, Lei n? 14.133/2021):

: -« A Administra¢do deve garantir que todos os participantes tenham igualdade

de condicbes para concorrer. Quaisquer decisdes que favoregam ou prejudiquem
indevidamente uma empresa devem ser rechacadas, mantendo-se a competitividade e
isonomia do certame.

3. Motivacdo e Controle dos Atos Administrativos (Art. 20, Lei n® 14.133/2021):

. “0Os atos da Administracdo, inclusive a desclassificacio de uma empresa,
devem ser devidamente fundamentados e motivados. Ndo pode haver desclassifica¢cio com
base em critérios vagos, subjetivos ou ndo previstos no edital.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, refor¢ca o principio de que tanto a Administracio
quanto os licitantes estdo vinculados ao edital. Caso a empresa tenha cumprido
rigorosamente as exigéncias nele previstas, sua desclassificagiio sem fundamento especifico
contraria a lei e o préprio.edital, tornando o ato ilegal.



»
*
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

000572

De acordo com o art. 59, inc. V, da Lei 14.133/2021, os procedimentos licitatérios devem
respeitar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, de modo que os requisitos
e condi¢Ses estabelecidos no edital sdo obrigatdrios tanto para a Administragio quanto para
os licitantes. O edital, nesse contexto, é a norma que orienta e regula o certame, devendo
ser fielmente observado em todos os seus termos.

No caso em comento, ndo resta duvidas pelo improvimento do recurse, consoante
fundamentos apresentado na resposta preliminar do recurso administrativo, tendo em vista
que a exigéncia do nimero de cilindros é tecnicamente justificada e essencial para o
objeto do contrato, recomenda-se a manuten¢io da desclassificagio da proposta do
recorrente, com fundamento no principio da vincula¢do ao instrumento convocatério e no
art. 59, inc. V, da Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO:
Com base nos fundamentos legais e nas previsdes contidas na Lei 14.133/2021, e ainda pelo
principio da vincula¢dio ao edital, esta procuradoria opina pelo indeferimento do recurso,

vez que a municipalidade n3o pode superar as exigéncias do edital, consoante principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e no art. 592, inc. V, da Lel 14.133/2021.

E o parecer. S.M.J

E 0 nosso parecer.

Boquim/SE, 05 de novembro de 2024

Procurador Municipal
Decreto n.2 101/2024



