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ORIGEM: Setor de Licitaçôes.

ASSUNTO: PREGÃO ELETRÔNrcO. SISTEMA REGISTRO DE

PREçO. PRAZO DE 12 (DOZE) MESES.

ouETo: AaursrçÃo DE vEículos zERo KM TtpO

CAMINHÃO TRUCK, MOTOCICLETA, AMBUúNCA TIPO À
PICKUP, HATCH, UTILIÁRIO E ADAPTADO DE 16 LUGARES.

soLrcrT4NTES: SECRETARh DE EDUCAçÃO, CULTURA,

ESPORTÊ, LAZER E TURISMO; SECRETARIA DE OBRAS,

UREANISMO E SERVIçOS DE UTILIDAOE PÚBUCA; FUNDOS

MUNICIPAIS DE S,qÚDE E DE ASSISTÊNCN SOCIAL E DO

TRABALHO.

1, Da Fundamentacão:

Trata-se de procedimento administrãtivo de Licitação na modalidade prcgão, no formo
Eletrônla, encaminhado pelo Setor de Licitações, por meio da Comunicação lnterna n.
397 /2024, de L9/0912O24, para fins de análise e emissão de parecer jurídico acerca da
Minuta do Edital e da Ata de Registro de Preços, regida pela Lei Federal ne 14.133, de 01 de
abril de 2021, Decreto Federal ne 11.462 de 31 de março de 2023, objetivando a proposta
mais vantajosa para aquisição de veículos zero km tipo caminhão truck, motocicleta,
ambulância tipo A, pickup, hatch, utilitário e adaptado de 16 lugares.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:

1. Memorando ne 35/2024 do Setor de Planejamento para Setorde pesquisa de preços,

solicitando pesquisa de preço com o objeto de aquisição de veículos OKM (fl. 01);
2. comunicação lnterna da sêcretaria de saúde para setor de planejamento solicitando

cotação de preços referente veículos 0 KM (fls. 02/03);
3. ofício da secretaria de Educação para setor de planejamento solicitando cotação de

preços referente veículos 0 KM (fl. 0a);
4. Memorando da secretaria de obras para setor de planejamento solicitando cotação

de preços referente veículos 0 KM (fl. 05);
5. Memorando ne 4Ol2O24 do Setor de planejamento para Setor de pesquisa de preços,

solicitando pesquisa de preço com o objeto de aquisição de veículos OKM (fl. 06);
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6. Comunicado de lntenção para Registro de Preços (lRP), subscrito pelos secretários
partícipes (fl. 071;

7. üicio ne 35012024 da Secretaria Municipal de Educação para Secretaria Municipal de
Administração e Finanças, referente ajuste ao Plano de Contratações Anual 2024 (fls.
o8lg,l;

8. Ofício ne 413/2024 da Secretaria Municipal de Educação para Secretaria Municipal
de Administração e Finanças, referente ajuste ao Plano de Contratações Anual 2024
(fl. 1o);

9. Ofício ns L9412O24 da Secretaria Municipal de Educação para Secretaria Municipal de
Administração e Finanças, referente ajuste ao Plano de Contratações Anual 2024 (fls.
ttltzl

10. Ofício ne 66/2024 da Secretaria Municipal de Educação para Secretaria Municipal de
Administração e Finanças, referente ajuste ao Plano de Contratações Anual 2024 (fl.
13);

11. Documento de Formalização e Demanda- Assistência Social (fls. 1a/15);
12. Documento de Formalização e Demanda- Saúde (fls. 16/17);
13. Documento de Formalização e Demanda- Obras (fls. 18/19);
14. Documento de Formalização e Demanda- Educação lÍls.20l2Ll;
15. Estudo Técnico Preliminar (fls.22/35l,;
16. Pesquisa de mercado (fls. 36/tl0);
17. Relãtório de cotação: Aquisição de veículos (fls. 41176);
18. Mapa comparativo de preços (fls. 77195);
19. Termo de referência (fls. 96/11a);
20. SD - Solicitação de Despesa n.c, 115, de L6/0712O24, no Valor de RS 752.991,84

subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretário de Obras,
responsável/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 115/116);

21. Justificativa da Secretaria Municipal de Obras, referente aquisição caminhão caçamba
para apoio aos serviços de manutenção e conservação, bem como transporte de
cargas pesadas e aquisição de motocicleta para auxiliar nas atividades externas da
secretaria lfl. tITl;

22. Pesquisa de mercado (fls. 118/120);
23.SO - Solicitafo de Despesa nJ 975, de L310612O24, no Valor de RS 1.605.930,00

subscrita pelo Senhor Prefeito. Municipal, Secretária de Saúde,
responsável/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. LZt/t21l;

24. Pesquisa de mercado (fls. 1261130);
25. JustiÍicativa da Secretaria Municipal de Saúde, referente aquisição de veículos (fls.

t31/1321;
26. SD - Sollchação de Despesa n.e 357, de 3O/O7/2O24, no Valor de RS 321.753,00

subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretária de Assistência Social,
responsável/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 133/135);

27. Justificativa da Secretaria Municipal de Assistência Social, referente aquisição de
veículos (fls. 136/137);

28. Pesquisa de mercado (fls. 138/140);
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29. SD - Solicitaçâo de Despesa n.e 1103, de 3LlO7l202a, no Valor de RS 840.688,00
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretária de Assistência Social,
responsável/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 14V1a3);

30. Justificativa da Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Esporte e Lazer, referente
aquisição de veículos (fl. 144);

31. Pesquisa de mercado lfls. L45lla7l;
32. Memorando do Setor de Planejamento para Setor de Licitações, enviando

documentação para abertura de processo licitatório para aquisição de veículos (fl.
1a8);

33. Decreto ne 095, de 27 de março de 2023, que regulamenta o disposto na Lei Federal
ne L4.l33l2O2l, de 01 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para atuação de
Agente de Contratação e da Equipe de Apoio, o funcionamento da Comissão de
Contratação, a atuação de Gestores Fiscais de Contratos e institui a Equipe de
Planejamento no âmbito do Município de Boquim/SE (fls. 1a9l159);

34. Portaria ne 139, de 27 de março de 2024, que designa Agentes de Contrataçôes,
Equipe de Apoio e Comissão Permanente de Contratação (fls. 160/162);

35. Certificado de Pregoeira da Sra. Gabrlela Assunção Oliveira (fls. t63lL64l;
36. Minuta do Edital e seus anexos: Anexo l- Termo de Referência; Anexo ll- Minuta da

Ata de Registro de Preços, lll- Minuta do Contrato (fls. 165/190);
37. Comunicação lnterna ne 39712024, feita pelo Setor de Licitação (fl. 191).

2. Da fase preparatórla:

A Lei ne 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatória do processo licitatório é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações
anual de que trata o inciso Vll do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orçamentárias,
bem como abordar todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem
interferir na contratação, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei ne 14.133, de 202L, elenca providências e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transarito:

'Art. 78. A Íose preporotório do üocesso licitotório é
coroctedzodo pelo plonejomento e deve compotibilizor-se com o
pbrc de ontrolí/fu annl de que troto o inciso Wl do @pttt do ort.
72 desto Lei, sempre que eloborodo, e com os lels oryoment&iaq
bem como obordor todos os onslderufrs técnlcrls, menaddógims
e de gatão que podem intederir no controtoção, compreendidu:

I - o descrição do. necessidode do conüotoção fundomentoda em
estudo técnico prelimlnor que corocte ze o interesse público
envolvido;

ll - d deÍinição do objeto poro o otendimento do necessidode, por
meio de terrno dc rcferência, anteprcjeto, prcjeto bósico ou projeto
executivq conforme o coso;

ttl - o, deÍinição dos Gr,ndiçõÉ5 de exea4ão e Ngomento, das
garuntlas eÍigldos e ofertodas e dos condiúes de rcÊbimento;
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lV - o orçomento esfimodq com os composições dos preços

utilizod$ poto suo formoção;
V - o eloboroção do edital de licitoção;
Vl - o eloboroção de minuto de contruto, quondo necessótio, que

constorá obrigotoiomente como onexo do editol de licitoção;
Vll - o regime de fimecimento de á€,ns, de prestoção de serviços

ou de execuçõo de obros e serviços de engenhario, obseruodos u
potenciois de economio de escolo;

Vlll - o mdolidade de licitoção, o critério de lulgomento, o
mdo de disp,tto e o odequoção e eficiêncio do formo de combinoção
desses porômetros, poro osfins de seleçdo do proposto optd o gerut o
resultodo de controtoção mois vontojoso poro o Administroção
Público, considerodo todo o dclo de vldo do obido;

lX - o motiwúo citstnstoncioda dos condlções do editol, tois
como iustlfr.otíw de ertgêacias de quolifiaSo té@i@, medlonte
idiaúo das prelos de moioÍ rclúncio técaica ou valor
signlfi@tivo do objeto, e de quolificofio econdnio-finonceiru,
justlffcotivo dos critérit de pontuação e julgamento dos propostos
técnias, ms licttaçõa @m iulgameato pr methor técnloo ou
técniq e preço, e jusdficotfuo dos tegms pertinentes à paniclpoção
de empre*s em conúrcio;

X - o análise dq riscos que possom comprcmeter o sucesso do
licitoção e o boo execução conüotuol;

Xl - a motivoçõo sobre o momento do divulgação do orçomento
do licitofio, observodo o ort. 24 desto Lei.

(gnfuu-se)"

Analisando os documentos que compôe a instrução do processo de contratação, constata-se
a presença da definição do objeto e das justificativas para a sua contratação, a autorização
da Autoridade Competente para a instauração do processo de contratação, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadológica, a previsão de dotação orçamentária, o termo de
referência, a portaria de designação do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possível aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruído, atendendo as exigências mínimas legais, ficando evidenciada a

solução mais adequada para atendimento da necessidade pública.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratação, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista As aquisiçôes de interesse público realizadas pela Prefeitura
Municipal de Boquim/SE, onde o objeto da contratação atenderá as demandas das referidas
Secretarias.

Seguindo a análise, verifica-se que o Termo de Referência elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itêns: definição do objeto, condições Berais da
contratação, fundamentação e descrição da necessidade da contratação, justificativa da
aquisição, descrição da solução como um todo, requisitos da contratação, da execução,

forma e critérios de
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seleção do fornecedor, estimativas do valor da contratação, adequação orçamentária,
obrigações do contratante, obrigações do cóntratado e sua vedaçôes, qualificação jurídica,
fiscal, trabalhista, financeira e técnica necessária para contratação, prazos, reajustamento,
sanções administrativas, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso
Xlll do artigo 6e da Lei ng L4.13312021, que assim determina:

"Arl. 69 Poto os fins deía Lei, cutsiderum-se:

Xxlll - temo de refeÉncio: documento necesório pom o oonuotoção
de á,€ns e serulps, que due @ntet 6 

'Él,uintes 
,E,rômÚrus e

elementos desüitiws:

o) d$niSo do oblao, incluidu sua noturcza,6 q,lrlntitadwls, o prazo
do controto q se ior o caso, a possibllldode de suo pronogafio;
b) Íwrdaúeataçõo do @t tntoúo, que cursisle no rcterêncio oos
estudos técni@s preliminares .?,fie5,m,ndente5 an, quondo ndo lor
oostível diwlgr es*s.estudu, no extroto dos prtes que nõo
@ntiverern irriüÍ,íE,ifus sigi&s;
c) d*crlção do .olugão oomo um todo, onúderado todo o clclo de
vido do obiao;
d) requiskos da contmução;
e) modelo de ex*ução do obleto, que corclste no definigõo de omo o
oonúúlo deveró yduzfu a ,esuttodos prcaendidos dqde o seu início
até o seu ence*omento;
fl ndelo de gesúo do @nfrúo, que drscíet e cuno o exeangão do
obieto seú o@mqohada e fisalizada relo ótEão ou entidade;
fl critérios de mediçtão e de pagomento;
h) formo e critérios de selefio do fomecedor;
l) estimatlws do valor do controtação, ocompanhodos dos preps
unilúriu ruterenclais, dos memórias de úlculo e da doanmenta que
lhe üo suporte, com x porômüro§ utilizodos pra a obtmção dos
PrcçlB e poru os teá,ÊftiyoE úlaila, que danem constor de
documento separodo e clcslflado;
j) odequoção orçomentáda;"

Por sua vez, o Estudo Técnico Pieliminàr apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: descrição da necessidade, áreas requisitantes, requisitos da contratação,
levantamento do mercado, descrição da solução como um todo, estimativa de quantidade,
estimativa de valor, justificativa para parcelamento ou não do objeto, contratações
correlatas, alinhamento entre a contratação e o planejamento, planejamento, resultados
pretendidos, Providências a serem adotadas, lmpacto ambiental, declaração de viabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao mínimo exigido em lei e disposto no §1e e
incisos do artigo 18 da NLLC, senão vejamos:

e§ 7e O estudo téú,/tiío prellmlnor a que se relete o inciso I
do copi deste oügo ddrená enridenclor o pto emo o ser raolvido e a
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suo melhor sludo, de modo a or;rmltir o awllqõo do vloültdade
técit@ e efirômia da ontrqtoúo, e omerú c *gulntes elementos:

I - de*rição do necessldode do contmtoçõo, onsiderodo o
po emo o ser rwffiooba pnpectlw do lnterxe pú lo;

ll - demonstrução da previsão do contmtoçõo no plono de
@núatogôÉs onwl, sempre q,E elobÍodo, de modo o lndfur o seu
olinhamento com o plonelomerrto do Mminiíruúo;

tll - rcguisitos do .g/ttrutação;
w - 6 motiws dos qtontldada poru o conttotofro,

ocunpnhados das memó as de aákuto e dos doanmentos gue lhes
dão suporte, que oasidercm iaterdepndêndas cdn o,ttrvls
@ntmtuúes. de modo a pssiblliur eonomlo de esala;

V - ler},/numento de mercodo, que ooslste m onáli* dos
altemothms posivek, e l./f,';ifr(,dv@ técniú e e@nômlco do escdha do
ti,D de sf,lução o coatrutoü

Vl - estímodva do wlor do @ntrataçõo, oompnhodo dos
preçu uaitários reÍerenciois, dos memódos de sálatlo e dos
dcrj,rmentos qrc the dão suprte, que Nerão corrtor de onexo
closdficodq se o Admiaisüoção optor pr preseMar o seu slgilo oté a
ondusfu do licitofio;

Vil - desüigão do soluSo ono um todo, inclusive das exigêncios
rclocionadas à morutenfio e à oslstêacia técnico, quondo ior o aso;

Vlr, - lustificntívos pra o prcelomento ou não da contmtofio;
lX - demonsfiotiw du esultodu $etendidos em tetmos de

ecúomicidode e de melhq a oveitomento dos recurss hutnano,
moteriois e financeiros dlsponfuels;

X - Wvidêncios o serem afutuús pelo Admlnisüação
praniomente à celefuoção do comroto, inclusive quanto à copocitoúo
de servidoÉs ou de eàNqdd6 pra frsÍjolhoúo e geitão @atrotuol;

X, - @nffi?g&s onelous e/ou interdependentes;
x - d6crlfro de pssíveis impoctus ombientok e respectlvos

medidos mltigodoras, imluídc rquisit,E de fuiro onsumo de energio
e de outtos tecuí'/É, bem como logístlco revetsa pro.desfazimento e
tdclogem de bens e relugo5 qwado oplidvel;

Xlll - ,o.siclonomento @ncludyo sobre a adequoção do
aontmtofio pÍs o otendimento do necxidode o que se deíina.'

Desta forma, é possível aferir que a fase preparatória do certame encontra-se em
consonância com as exigências mínimas exigidas pela NI-LC para fins de contratação nesta
nova sistemática de licitaçôes pública.

3. Da minuta do edltal:

Conforme já informado ao norte, a elaboração.da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitação pública, tendo aquele sido submetido à
análise jurídica contendo três anexos, quais sejam: o termo de referência, minuta da ata de

io com os seguintes
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itens descriminados: do objeto, do registro de preços, do credenciamento, da participação
no pregão, tratamento diferenciado às empresas enquadradas como ME e Epp, da
apresentação de propostas e dos documentos de habilitação, do preenchimento da proposta
inicial, fase de julgamento da proposta, habilitação, recursos, reabertura da sessão pública,
termo de contrato ou instrumento equivalente, ata de registro de preços, formação do
cadastro reserva, reajustamento e reequilíbrio, recebimento do objeto e da fiscalização,
obrigações da contratante e contratada, pagamento, sanções administrativas, impugnação
ao edital e pedido de esclarecimento, disposições gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estão definidos de forma
clara e com a devida observância do determinado no artigo 25 da Lei ne 14.133/2021, que
assim dispôe:

"Art. 25. O edltal deverá conter o objeto da licitação e as regras
relatiyas à conyocação, eo julgamênto, à habilitação, aos rccursc e às
penalidades da liciação, à flscalização e à tesÉo do contrato, à
entÍeta do objeto e às condigões de patamemo.,

No que diz respeito ao artigo 16 da Lei ne 14.133, de 2OZl, bem como Lei Municipal ne 1034,
de 25 de outubro de 2023, vimos que o Edital no i!@L concede tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte e sociedades cooperativos, bem como ao
agricultor familiar, o produtor rural pessoa física e para o microempreendedor individual-
MEl, nos limites da Lei Complementar ne 123, de 20O6.

Quanto a minüa da Ata de Registro de preços verificamos que após apreciação da mesma,
vimos que se encontra em conformidade com o art. 2e da bi L4.L33l2OZl, visto que
apresenta as seguintes cláusulas: objeto, preços, especificaçôes e quantitativos, adesão e
remanejamento da ata de registro de preços, validade, revisão e cancelamento, penalidades,
condições gerais, fiscâlização, condições decorrentes da ata de registro de preços, órgão
gerenciador e participantes, foro. No mais, vejamos o que diz o referido artigo:

"Att. 2e Paru fins do dispGto neste Deüeto, consldera-se:

t - sistema de rcginro de prcços -SRp - cdriunto de
üocedlmentw para a nolizofio, medionte oontmtagão direta ou
licitoúo ms mdalidades ilqão o,, conconêncto, de ,egtstto Íolallatde eíos rctativos à Westoúo de seÍviíp§, às obros e à oquisiçõo e à
locafio de bens paru @ntrutoçõr Íutums;

It - otu de rcarilr? de ,/Íecp/s - documento vino.rtoür,o e
obrtoocionol. @m caror/.erÍsttca de comoromisso Nro futura

go ot osono

serem oratiúdos. coníome as dislp,slcífos co,,tidas no edttol do
lidtoúo. no ovls ou no instrumento de cootrotucõo dircto e aos
gr@@Us oDre§entados:'
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4.C.onclusão:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se esta procuradoria pela pertinência jurídica das
minutas do Edital e Ata de Registô de Preios, pois cumprem as exigências da legislação
vigente, especificamente a Lei L4.L33l2l e a Lei LL.46212023, razão pela qual conclui-se pela
devida aprovação e opina-se pelo prosseguimento do processo, pugnando para que sejam
observadas/cumpridas as recomendações/orientações a seguir declinadas:

a) Fazer revisão geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;
b) Atentar ao prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis para a abertura da
sessão pública, conforme determinado pelo artigo 55, inciso l, alínea',a,'da
Lei neL4.t33l2O2L;
c) Publicaçõesnecessárias.

É o nosso parecer.

Boquim/SE, 19 de setembro de2024
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*//"/-M
Procurador Municlpal
DecÍeto n.e l0ll2024
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