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PARECER N2G3{ /2024-PMG — MB/SE
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O "':_;[_ N
ORIGEM: Setor de LicitagGes.
ASSUNTO: PREGAQ ELETRONICO. SISTEMA REGISTRO DE
PREGO. PRAZO DE 12 {DOZE) MESES.
OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM TIPO
CAMINHAO TRUCK, MOTOCICLETA, AMBULANCIA TIPO A,
PICKUP, HATCH, UTILITARIO E ADAPTADO DE 16 LUGARES.
'SOLICITANTES: SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTE, LAZER E TURISMO; SECRETARIA DE OBRAS,
URBANISMO E SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA; FUNDOS
MUNICIPAIS DE SAUDE E DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO
TRABALHO.

Da Fundamentacdo:

Trata-se de procedimento administrativo de Licitagdo na modalidade Pregéio, na forma
Eletrénica, encaminhado pelo Setor de Llicitagdes, por meio da Comunicagio Interna n.
397/2024, de 19/09/2024, para fins de analise e emissdo de parecer juridico acerca da
Minuta do Edital e da Ata de Registro de Pregos, regida pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de
abril de 2021, Decreto Federal n? 11.462 de 31 de margo de 2023, objetivando a proposta
mais vantajosa para aquisicio de veiculos zero km tipo caminhdo truck, motocicleta,
ambuléncia tipo A, pickup, hatch, utilitdrio e adaptado de 16 lugares.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:
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2.

Memorando n2 35/2024 do Setor de Planejamento para Setor de Pesquisa de Precos,
solicitando pesquisa de prego com o objeto de aquisigio de veiculos OKM (fl. 01);
Comunicacdo Interna da Secretaria de Saude para Setor de Planejamento solicitando
cotagdo de precos referente veiculos 0 KM (fls. 02/03);

Oficio da Secretaria de Educagéo para Setor de Planejamento solicitando cotacio de
pregos referente veiculos 0 KM (fl. 04);

Memorando da Secretaria de Obras para Setor de Planejamento solicitando cotag3o
de precos referente veiculos 0 KM (fl. 05);

Memorando n2 40/2024 do Setor de Planejamento para Setor de Pesquisa de Pregos,
solicitando pesquisa de prego com o objeto de aquisigao de veiculos OKM (fl. 06);
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6. Comunicado de Intengio para Reglstro de Pregos (IRP), subscrito pelos secretérios
participes (fl. 07);

7. Oficio n? 350/2024 da Secretaria Municipal de Educag3o para Secretaria Municipzl de
Administracdo e Financas, referente ajuste ao Plano de Contratagdes Anual 2024 (fls.
08/09);

8. Oficio n® 413/2024 da Secretaria Municipal de Educagdc para Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas, referente ajuste ao Plano de Contratacdes Anual 2024
(fl. 20);

9. Oficio n? 194/2024 da Secretaria Mumc:pal de Educacdo para Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, referente ajuste ao Plano de Contratacdes Anual 2024 (fls.
11/12);

10. Oficio n? 66/2024 da Secretarla Municipal de Educagdo para Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, referente ajuste ao Plano de Contrata¢des Anual 2024 (fl.
13);

11. Documento de Formaliza¢do e Demanda- Assisténcia Social (fls. 14/15);

12. Documento de Formalizagdo e Demanda- Saiude (fls. 16/17);

13. Documento de FormalizacSio e Demanda- Obras (fls. 18/19);

14. Documento de Formalizagdo e Demanda- Educag3o (fls. 20/21);

15. Estudo Técnico Preliminar (fls. 22/35);

16. Pesquisa de mercado (fls. 36/40);

17. Relatério de cotagdo: Aquisi¢dao de veiculos (fls. 41/76);

18. Mapa comparativo de pregos (fls. 77/95);

19. Termo de referéncia {fls. 96/114);

20.5D - Solicitaglio de Despesa n.2 115, de 16/07/2024, no Valor de RS 752.991,84
subscrita pelo Senhor Prefeito  Municipal, Secretirio de Obras,
responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 115/116);

21. Justificativa da Secretaria Municipal de Obras, referente aquisi¢io caminhdo cagamba
para apoio aos servicos de manutengdo e conservagdo, bem como transporte de
cargas pesadas e aquisicdo de motocicleta para auxiliar nas atividades externas da
secretaria (fl. 117);

22. Pesquisa de mercado {fls. 118/120);

23.SD - Solicitagio de Despesa n.2 975, de 13/06/2024, no Valor de RS 1.605.930,00
subscrita pelo Senhor Prefeito. Municipal, Secretiria de Saude,
responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 121/125);

24, Pesquisa de mercado {fls. 126/130);

25. Justificativa da Secretaria Municipal de Saude, referente aquisicio de veiculos (fls.
131/132);

26.SD — Solicitagdio de Despesa n.2 357 de 30/07/2024, no Valor de R$ 321.753,00
subscrita pelo Senhor Prefeito Municipal, Secretdria de Assisténcia Social,
responsével/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 133/135);

27. Justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, referente aquisicio de
veiculos (fls. 136/137);

28. Pesquisa de mercado (fls. 138/140);
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29.SD - Solicitagdo de Despesa n.2 1103, de 31/07/2024, no Valor de RS 840.688,00
subscrita pelo Senhor Prefeito  Municipal, Secretiria de Assisténcia Sociali,
responsavel/ordenador de despesa, e pela Controladora Municipal (fls. 141/143);

30. Justificativa da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer, referente
aquisicao de veiculos (fl. 144);

31. Pesquisa de mercado (fls. 145/147);

32.Memorando do Setor de Planejamento para Setor de Licitagdes, enviando
documentagdo para abertura de processo licitatorio para aquisi¢iio de veiculos (fl.
148);

33. Decreto n2? 095, de 27 de margo de 2023, que regulamenta o disposto na Lei Federal
n? 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para atuagdo de
Agente de Contratacdo e da Equipe de Apoio, o funcionamento da Comissio de
Contratagdo, a atuagdo de Gestores Fiscais de Contratos e institui a Equipe de
Planejamento no dmbito do Municipio de Boquim/SE (fls. 149/159);

34. Portaria n? 139, de 27 de margo de 2024, que designa Agentes de Contratagbes,
Equipe de Apoio e Comissdo Permanente de Contratagdo (fis. 160/162);

35. Certificado de Pregoeira da Sra. Gabriela Assun¢o Oliveira (fls. 163/164);

36. Minuta do Edital e seus anexos: Anexo |- Termo de Referéncia; Anexo II- Minuta da
Ata de Registro de Pregos, lil- Minuta do Contrato (fls. 165/190);

37. Comunicagdo Interna n2 397/2024, feita pelo Setor de Licitacdo (fl. 191).

2. Da fase preparatéria:

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art.-12 da referida lei € com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vil do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratacéio, compreendidos:

! - a descrigdo da. necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - q.definigﬁd das condicdes de execugiio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

o



ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA GERAL BO MUNIGIFO 000193

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

Vi - o elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constarg obrigatoriamente como anexo do edital de licitagGo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagbo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parGmetros, para os fins de selegfo da proposta apta a gerar o
resultado de -contratogdo mais vontajoso para a Administracio
Pubiica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante
indicagéio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificaciio econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo
de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagéio e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

{grifou-se)”

Analisando os documentos que compde a instrugdio do processo de contratagdo, constata-se
a presenca da defini¢do do objeto e das juétiﬁcativas para a sua contratacdo, a autorizagdo
da Autoridade Competente para a instauragio do processo de contratagiio, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotacdio orcamentdria, o termo de
referéncia, a portaria de designagio do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista As aquisi¢des de interesse plblico realizadas pela Prefeitura
Municipal de Boquim/SE, onde o objeto da c_:bntratat;f-io atendera as demandas das referidas
Secretarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do estudo
técnico prefiminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, condigdes gerais da
contratacdo, fundamentagiio e descricio da necessidade da contratagdo, justificativa da
aquisicdo, descricdo da solugdo como um todo, requisitos da contrata¢do, da execucio,
gestdo, fiscaliza¢do do contrato e garantia, critérios de pagamento, forma e critérios de

./
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estimativas do valor da contratagdo, adequacdo orcamentdria,

obrigagSes do contratante, obrigaces do contratado e sua vedages, qualificagdo juridica,
fiscal, trabalhista, financeira e técnica necessaria para contratacdo, prazos, reajustamento,
sang¢Oes administrativas, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso
XIll do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, que assim determina:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIif - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio
de bens e servicos, que deve conter os sequintes parémetros e
elementos descritivos:

a} definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b} fundamentacio da contrataciio, que consiste na referéncia ados
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢} descrigdo da solugfo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
' até o seu encerramento; :

f) modelo de gestiio do contrato, que descreve como a execugéio do
objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i} estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdiculo e dos documentos que
the diio suporte, com os parmetros wutilizados para a obtencéo dos
precos e para os respectivos cdiculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
i) adequagdo orgcamentdria;”

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: descricdo da necessidade, dreas requisitantes, requisitos da contratago,
levantamento do mercado, descricio da solugéio como um todo, estimativa de quantidade,
estimativa de valor, justificativa para parcelamento ou nido do objeto, contratacGes
correlatas, alinhamento entre a contrataciio e o planejamento, planejamento, resultados
pretendidos, Providéncias a serem adotadas, impacto ambiental, declara¢do de viabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e
incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

“§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a

[
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sua melhor solugfio, ‘de modo a permitir a avaliagio da viabilidade
técnica e econémica da contratagiio, e conterd os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagéio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

il - demonstragcdo da previsiio da contratagGo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracéo;

i - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
altemativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que the diio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagéo;

Vii - descrigéo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VHI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente d celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio
de servidores ou de empregados para fiscalizaciio e gestiio contratual;

X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XM - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel:

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratacdo para.o atendimento da necessidade a que se destina.”

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em

consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta
nova sistemadtica de licitagBes publica.

3. Da minuta do edital:

Conforme ja informado ao norte, a elaboragédo da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagio pdblica, tendo aquele sido submetido 3
analise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de
registro de precos e minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes
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itens descriminados: do objeto, do registro de pregos, do credenciamento, da participacio
no pregdo, tratamento diferenciado as empresas enquadradas como ME e EPP, da
apresentacdo de propostas e dos documentos de habilitagdo, do preenchimento da proposta
inicial, fase de julgamento da proposta, habilitago, recursos, reabertura da sessio publica,
termo de contrato ou instrumento equivalente, ata de registro de pregos, formagdo do
cadastro reserva, reajustamento e reequilibrio, recebimento do objeto e da fiscalizago,
obrigacBes da contratante e contratada, pagamento, sangBes administrativas, impugnacio
ao edital e pedido de esclarecimento, disposicdes gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que
assim dispde:

“Art. 25. O edital ‘deverd conter o objeto da licitacSo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitagio, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, & fiscalizacSio e 3 gestio do contrato, a
entrega do objeto e as condigbes de pagamento.”

No que diz respeito ao artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021, bem como Lei Municipal n? 1034,
de 25 de outubro de 2023, vimos que o Edital no item 5, concede tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte e sociedades cooperativos, bem como ao
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual-
MEI, nos limites da Lei Complementar n2 123, de 2006.

Quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos verificamos que ap6s apreciagio da mesma,
vimos que se encontra em conformidade com o art. 22 da Lei 14.133/2021, visto que
apresenta as seguintes clausulas: objeto, pregos, especificacbes e quantitativos, adesdo e
remanejamento da ata de registro de pregos, validade, revisio e cancelamento, penalidades,
condigdes gerais, fiscalizagdo, condicdes decorrentes da ata de registro de precos, érgdo
gerenciador e participantes, foro. No mais; vejamos o que diz o referido artigo:

“Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizagio, mediante contratacéio direta ou
licitagéio nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal
de pregos relativos & prestaclio de servigos, as obras e & aquisicdo e &
focagéio de bens para contratagBes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo e

obrigacional, com coracteristica de compromisso _para futurg
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgéios ou as entidades participantes e as condicbes a
serem praticadas, conforme as_disposicdes contidas no editol da
licitacdo, no aviso ou no instrumento de contratacdo direta e nas

7 S g ntadas;”
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4.Conclusdo:

Assim, ante todo exposto, manifesta-se”esta Procuradoria pela pertinéncia juridica das
minutas do Edital e Ata de Registo de Precos, pois cumprem as exigéncias da legislacio
vigente, especificamente a Lei 14.133/21 e a Lei 11.462/2023, razio pela qual conclui-se pela
devida aprovagdo e opina-se pelo prosseguimento do processo, pugnando para que sejam
observadas/cumpridas as recomendacdes/orientaces a seguir declinadas:

a)  Fazer revisdo geral dos autos para identificar e colher eventuais
assinaturas faltantes nos documentos residentes nos autos;

b)  Atentar ao prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da
sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da
Lei n214.133/2021;

c)  Publicagbes necessarias.

E 0 nosso parecer.

Boquim/SE, 19 de setembro de 2024

L

Procurador Municipal
Decreto n.? 101/2024



