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PARECER N2: ___ /2025/SCI/PMB — INEXIGIBILIDADE

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

ASSUNTO: PARECER CONCLUSIVO

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA GESTAO DE
INSTRUMENTOS DE REPASSE DE RECURSOS E PROJETOS NO MUNICIPIO DE BOQUIM/SE.
VALOR: RS 96.000,00

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

O Setor de LicitacBes e Contratos da Prefeitura Municipal de Boquim/SE encaminha a Secretaria

Municipal de Controle Interno, através de Comunicacdo Interna n? 64/2025, os autos do
- procedimento administrativo para exame conclusivo do processo de Inexigibilidade, cujo objeto

¢ a CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA GESTAO DE

INSTRUMENTOS DE REPASSE DE RECURSOS E PROJETOS NO MUNICIPIO DE BOQUIM/SE.

DA APRECIACAO TECNICA -

A presente manifestagdo técnica tem o escopo de auxiliar a autoridade assessorada no

controle prévio de regularidade, conforme estabelece a Lein? 14.133/2021, em seu art.

89, 8§39, art. 19, IV e art. 169, inc. ll, vejamos:

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da AdministragGo Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da
licitagd@o, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

§ 32 As regras relativas @ atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e & atuacdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade

de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno

para o desempenho das fungbes essenciais & execucdo do disposto nesta Lei.
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Art. 19. Os drgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administragcdo de materiais, de obras e servicos e de licitagoes e

contratos devergo:

IV - Instituir, com auxilio dos érgéos de assessoramento juridico e de controle

interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder

Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 1689. As contratagBes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao

controle social, sujeitar-se-Go as seguintes linhas de defesa:

Il - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico

e de controle interno do proprio érgéo ou entidade;

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente parecer tem como objetivo analisar a conformidade do procedimento de

contratacdo direta, na modalidade de inexigibilidade de licitac3o, para a prestacdo de
servicos especializados de assessoria e consultoria na area de gestdo de instrumentos
de repasse de recursos e projetos, conforme as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e

demais normativos aplicaveis a administracio publica. A anélise ser4 realizada a luz dos

principios e diretrizes estabelecidos na nova legislagdo de licitagdes e contratos,
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avaliando a regularidade do processo, com o propésito de assegurar transparéncia,

economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo no art. 74, inciso
1, da Lei n® 14.133/2021, que permite a dispensa do procedimento licitatério nos casos
em que ndo haja viabilidade de competicdo, especialmente para a contratacdo de
servigos técnicos especializados de natﬁ_reza singular com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo. .

O dispositivo legal estabelece:

Art. 69, inciso XVIli, citado na norma, define os servicos técnicos especializados
como aqueles que envolvem assessoria, consultoria e gestdo de projetos, entre
outros, desde que possuam natureza predominantemente intelectual.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

S {...)
Il - contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 69, inciso XVIIi, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

DA FORMALIZACAO PROCESSO

O processo encontra-se devidamente instruido com os seguintes elementos

comprobatdrios:
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* Justificativa Técnica da Contratagdo: Fundamenta a necessidade e a singularidade dos
servicos de assessoria e consultoria na drea de gestdo de instrumentos de repasse de
recursos e projetos, ressaltando o elevado grau de especializacdo e a complexidade
inerente a atividade.
* Documentacdo da empresa contratada: Inclui atestados de capacidade técnica,
portfélio de servicos prestados e comprovagdo inequivoca da notéria especializacio,
Sl evidenciando a expertise na gestdo de instrumentos de repasse e na conducdo de
projetos.
* Pesquisa de mercado: Demonstra a adequagdo e a competitividade dos precos
praticados, em conformidade com as condigbes vigentes no setor, atestando a
razoabilidade econémica dos valores propostos.
* Parecer técnico-juridico: Confirma e viabilidéde legal da contratacdo, ratificando a
aplicacdo dos dispositivos _qﬁe amparam a inexigibilidade de licitagdo para a presente
contratagao.
* Demonstrativo de dofa'gﬁ"o orcamentéria: Atesta a previsdo de recursos para a
despesa, evidenciando é compatibilidade ﬂnaﬁceira do certame.
Dessa forma, passa-se a analise da conformidade do procedimento, ressaltando que a
inexigibilidade de licitagdo, cénfo-rme_ alegalda nos autos, atende aos requisitos legais e
normativos para sua regularidade. Em particular, a contrata;éo dos servicos de

assessoria e consultoria na drea de gestdo de instrumentos de repasse de recursos e

projetos, por demandar notdria especializagdo e conhecimento técnico especifico,
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revela-se incompativel com a competigao, justificando, assim, a adogdo do regime de

inexigibilidade.

Notodria Especializagdo da Empresa

A empresa contratada apresentou documentos que atestam sua notdria
especializagdo, incluindo declaragcdes de 6rgados publicos que ja utilizaram seus servicos,
certificados de qualificagdo profissional e vasta experiéncia comprovada na area de
assessoria e consultoria previdenciaria e administrativa. Nos termos do art. 62, inciso
XIX, da Lei n? 14.133/2021, considera-se notéria especializacdo a capacidade técnica
reconhecida pela experiéncia anterior e pela qualificacdo demonstrada, o que esta

devidamente comprovado no presente processo.

Singularidade dos Servicos Prestados

Os servigos objeto da contratacao possuem natureza singular, consistindo em assessoria
e consultoria especializada na area de gestdo de instrumentos de repasse de recursos e
de projetos. O elemento central deste contrato € o suporte técnico ao municipio na
captagdo, negocia¢ao, andlise e gestdo dos instrumentos de repasse de recursos, bem
como no acompanhamento e na administragdo de projetos estratégicos, visando &
otimizagdo da utilizacdo dos recursos publicos e a consecugdo dos objetivos
institucionais. Adicionalmente, os servicos englobam a interpretagdo e aplicacdo de

normativas complexas, a analise criteriosa dos mecanismos de repasse e a

implementacao de praticas avancadas de gestdo e controle de projetos, assegurando a
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conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes. Tal abordagem visa
promover a transparéncia, a eficiéncia e a eficdcia na aplicagdo dos recursos publicos.
Em virtude da especificidade e da complexidade das demandas, que exigem a atuacdo
de profissionais altamente qualificados e com notério conhecimento técnico na area de
gestdo de repasses e projetos, tais servicos nao podem ser considerados comuns ou
padronizados, inviabilizando a competicdo. Dessa forma, justifica-se o enquadramento
"/ da contratacao na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74,

inciso ll1, alinea “c” da Lei n? 14.133/2021.

A alinea “C” do inciso Ill do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre a
inexigibilidade de licitagGo para a contratacGo de servicos técnicos
especializados que englobam assessoramento e consultoria técnica, bem
como auditorias financeiras e tributdrias. Esses servicos, por sua
natureza predominantemente intelectual, exigem a atuacéGo de
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, caracterizando-se
por sua complexidade técnica e pela inviabilidade de competicéio entre

0s interessados.

Compatibilidade dos Valores Contratados
A pesquisa de mercado anexada ao processo demonstra que o valor proposto pela
empresa contratada esta dentro dos parametros praticados no setor, garantindo

economicidade e razoabilidade na despesa. Ademais, a despesa foi devidamente

planejada e possui dota¢do orgamentaria suficiente, conforme demonstrado no

parecer da unidade financeira, em observancia ao artigo 16 da Lei Complementar n2
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101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), garantindo que a contratagdo ndo

comprometa o equilibrio fiscal da Secretaria de Administragdo.

DA PUBLICACAO

Com o objetivo de atender ao principio da publicidade, que constitui um dos pilares
fundamentais da administragdo publica, conforme disposto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, é recomendada a ampla divulgacdo da Inexigibilidade n2
03/2025/PMB por meio dos canais oficiais de comunicagdo do municipio. Essa ac3o visa
garantir a transparéncia e o amplo acesso a informagdo, promovendo o
acompanhamento pelos cidad@os e 6rgaos de controle, em consonancia com o interesse
publico. Adicionalmente, considerando a necessidade de cumprimento das obrigacdes
legais, a referida publicagdo deve ser registrada no Sistema de Auditoria e Gestdo dos
Recursos Publicos (SAGRES) e devidamente informada ao Tribunal de Contas, conforme
as exigéncias normativas aplicaveis. A comunicacdo também deve incluir a publicacio
da contratacdo no Didrio Oficial do Municipio (DOM) e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). A realizacdo dessas publicagdes cumpre n3o apenas os
preceitos constitucionais e infraconstitucionais que regem os atos administrativos, mas
também fortalece os principios da moralidade, eficiéncia e legalidade, conferindo
legitimidade e confiabilidade as contratagbes realizadas pela administracdo publica.

Adotar essas medidas é indispensavel para garantir o rigor técnico, a transparéncia e a

conformidade com as exigéncias legais, promovendo a gestdo responsavel dos recursos
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publicos e assegurando o acompanhamento e fiscalizagdo por parte da sociedade e dos

Orgaos competentes.

DA FISCALIZACAO E CONTROLE DO CONTRATO

A fiscalizagdo do contrato sera conduzida por servidor designado, conforme disposto no
artigo 117, §§ 19, 22 e 32 da Lei Federal n? 14.133/21. O fiscal do contrato devera
acompanhar de forma continua a execucao dos servicos, verificando o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro e registrando quaisquer ocorréncias em relatdrios
préprios. Recomenda-se que a comunicagdo entre o fiscal do contrato e a empresa
contratada seja agil e eficiente, garantindo a resolucdo imediata de eventuais
problemas. Os relatodrios de fiscalizacao devem ser arquivados e integrados ao processo
administrativo para fins de controle e auditoria. Além disso, é recomendavel que o fiscal
exija que a assessoria responsavel emita um relatério técnico detalhado dos trabalhos
executados, e que este relatério seja devidamente assinado pela equipe responsavel,
comprovando a legalidade e a transparéncia dos servicos prestados.

Em conformidade com as disposi¢Ges do artigo 141, §§ 22 e 39, da Lei n? 14.133/21, o
pagamento pelos servigos prestados ficara condicionado a apresentacdo de documentos
fiscais habeis que comprovem a efetiva execucdo dos servicos contratados.

Adicionalmente, a contratada deverd comprovar o adimplemento das obrigacBes

trabalhistas, previdenciarias e demais encargos sociais, conforme a legislagio vigente,
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sendo a regularidade fiscal verificada previamente a liberagdo de cada parcela. Ressalta-

se a imperiosa necessidade de se respeitar rigorosamente a cronologia dos pagamentos,
em consonancia com os principios da responsabilidade fiscal, eficiéncia e transparéncia
administrativa. Ademais, o pagamento somente sera efetuado mediante a apresentacio
de relatdrio técnico, reconhecido e atestado pelo fiscal do contrato, que comprove a

conformidade e a regularidade dos servicos executados.

d DA CONCLUSAO
Diante da analise dos autos, verifica-se que a contratagdo direta por inexigibilidade de

licitacdo estd devidamente fundamentada e instruida, cumprindo os requisitos legais
exigidos pela Lei n? 14.133/2021. A empresa contratada demonstrou notéria
especializagdo, os servios possuem natureza singular e os valores encontram-se
compativeis com os praticados no mercado, garantindo viabilidade técnica, juridica e
administrativa a contratagdo. Dessa forma, ndo foram identificadas irregularidades ou
falhas processuais que impecam a continuidade da contratagao, estando o processo
" apto a prosseguir para as demais etapas administrativas. Encaminha-se o presente
parecer a autoridade competente para a devida apreciacdo e prosseguimento do

tramite processual.

Boquim/SE, 21 de fevereiro de 2025.

JOAO RODRIGO RA D@ NASCIMENTO
Secretario Muni¢ipal de Controle Interno
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ANALISE PREVIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

ASSUNTO: ANALISE DE DOCUMENTOS

OBJETO:_CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA GESTAQ DE
INSTRUMENTOS DE REPASSE DE RECURSOS E PROJETOS NO MUNICIPIO DE BOQUIM/SE
VISANDO ALCANCAR RESULTADOS SIGNIFICATIVOS EM TERMO DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANQS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS, PROPORCIONANDO UMA GESTAQ PUBLICA MAIS _EFICIENTE E EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE.

VALOR: RS 9€.000,00

Secretana Municipal de
CONTROLE INTERNO

DA APRESENTACAO

- A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas encaminha a Controladoria Interna, os autos
do procedimento administrativo para andlise prévia para formalizacdo de processo de
Inexigibilidade de Licitacdo, cujo objeto é a CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA GESTAO DE INSTRUMENTOS DE REPASSE DE RECURSOS E PROJETOS NO
MUNICIPIO DE BOQUIM/SE VISANDO ALCANCAR RESULTADOS SIGNIFICATIVOS EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS, PROPORCIONANDO UMA GESTAO PUBLICA MAIS EFICIENTEE EM

CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE.
1--DO PROCESSO

1.1 - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Registro que ecta andlise encontra fundamento nos incisos Il e il do artigo 169 da Lei
14.133/2021, assim como no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, que delineia as
atribui¢des do Controle Interno frente a administracdo publica.

2.2 -DOS AUTOS

e Tratam os autos de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, o processo
administrativo tem o artigo 74, inciso lll, alinea “c” da lei n. ¢ 14.133/2021, apontado no
processo como fundamento legal para a contratacio pretendida.

¢ Instruem o presente processo:

ITENS AVALIADOS

1. Documento de formalizaggo da demarda e tdemfﬁca;ao do objeto bem, serwgo ou obras
no Planc de Contratacéo Anual - PCA : :

- Progo O Josd A:nq#:,mw«s-:. 26 L be 2
£°8 8o rardeio ¥, Forsey 1l fiehd "'ﬁm:;“%!‘i&ﬁ“

GEP ARPAR9R0
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e Atende aoinciso |, do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

Secretaria Municipal de
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2. Estudo Técnico Preliminar : |

e Esta em conformidade com o art. 18, incisc |, § 12, inciso Ii; mas deve ser feito ajustes |
nos itens:
e 21e22

3 MairzdeRisco. - -2 S el e
e Ausente

4. Termode Referéncla

* O Termo de Referéncia em questdo encontra-se em consonancia com o disposto no
artigo 69, inciso XXV, da Lei n2 14.133/2021, deve ser feito ajuste no item:

PROPOSTA
{ X)Proposta de pregos Elaborada de forma clara com os servicos a serem prestados
( X ) Metodologia de Execucdo: Se de forma presencial ou remoto, quantos dias de
i disponibilidade
[ ( X ) Prazo de execugdo: Duragdo dos servigos i
(X }Valor da Proposta
( X ) Condigdes de Pagamento
( X ) Validade da Proposta
(X ) Dados Bancarios

| HAB!LITACAO JURIDICA (art. 66 da Lei 14.133/21)

( X ) Ato Constitutivo da Empresa;
( X ) Documento do Empresario;
( x) Comprovante de residéncia

HABILITACAOQ FISCAL, SOLCIAL E TRABALHISTA (art. 68 da Lei 14.133/21)

( X) Cartao CNPJ;

( X ) Certiddo de Débitos Federais;

[ ) Certiddo de Débitos Estaduais;

(X ) Certiddo de Débitos Municipais;

( X ) Certiddo FGTS;

( X ) Certiddo de Débitos Trabalhista;

( X ) Declaracdo de Empregados Menores.

( X'} Inscrizd@o Estadual/ou municipal; ou Alvara de Instalacdo e Funcionamento:;

HABILITACAC ECONOMICO — FINANCEIRA (art. 69 da Lei 14.133/21)
( x ) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.
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QUALIFICACAO TECNICA (art. 67 da Lei 14.133/21 c/c art. 74 inciso Ill, “c”, §23)
(x ) Atestados de Capacidade Técnica do Profissional

DECLARACOES E COMPROVACAO DE IDONEIDADE
( X ) Declaracdo de Vinculo;

COMPROVACAO DE IDONEIDADE (art. 91 §49)
( X ) Certiddo de Idoneidade Consolidada TCU Pessca Juridica;

COMPROVACAO DO VALOR (art. 72, inciso VII) .
( X ) Contratos firmados com outros municipios ou entidade privada do mesmo objeto
comprovando o valor proposto

11. Documento de Autorizacio da Despesa—AD
| e ADN21618 - APROVADA
|
12. Conclusdo/ Recomendacdo sEE e T adE s |
‘ ® Apds a andlise dos autos, verifica-se que o processo de Inexigibilidade de Licitagdo |
[ esta devidamente instruido e fundamentado nos termos da Lei n2 14.133/2021, |
| demonstrando a singularidade do servigo e a inviabilidade de competicdo, conforme |
i disposto no artigo 74, inciso I1l, alinea "c". 1
e Recomendacdes: !
i Considerando a necessidade de aprimoramento da gestdo contratual e a observancia |
. aas melhores praticas ern governanga plblica, recomenda-se a inclusdo da Matriz de |
i Riscos no processo, em conformidade com o artigo 18, inciso X, da Lei n2 }
14.133/2021. Tal medida tem por objetivo fortalecer a andlise de impactos, |
mitigacdes e alocagdo de responsabilidades contratuais, proporcionando maior
seguranca juridica e previsibilidade na execucdo do contrato.
- |

Adicionalmente, faz-se necessaria a adequagdo dos itens apontados no Estudo
Técnico Freliminar (ETP) e no Termo dé Referéncia (TR), garantindo a aderéncia do
processo aos requisitos normativos e operacionais.

Boquim/SE, 12 de fevereire de 2025,

JOAO RODRIGO MOREIRA DO NASCIMENTO
Secretario Municipal de Controie Interno
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
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PARECER JURIDICO N°{f /2025

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE n° 03/2025 — PMB
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Boquim

OBJETO: Contratagao de Assessoria e Consultoria Especializada para a Gestdo de Repasse
de Recursos e Projetos para o0 Municipio de Boquim/Se.

ORIGEM: Setor de Licitagdo

EMENTA; PARECER JURIDICO -
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO -
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS - CONSULTORIA EM
GESTAO PUBLICA - NOTORIA
ESPECIALIZACAO — ART. 74, 11, "C", DA LEI N°
14.133/2021.

Parecer juridico acerca da viabilidade da contratagio da
empresa AC Consultoria e Assessoria em Gestio
Publica LTDA por inexigibilidade de licitacio, nos
termos do art. 74, II1, ""c", da Lei n° 14.133/2021, para
prestagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em gestio de repasse de
recursos e projetos publicos para o Municipio de
Boquim/SE. Exame dos requisitos de notéria
especializaciio e da inviabilidade de competicio.
Analise da regularidade da instrugdo processual,
incluindo documentagdo exigida nos termos do art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, justificativa da escolha do
contratado e do prego, bem como a compatibilidade da
contratagdo com os principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico. Conclusio pela
legalidade da contratagiio, desde que atendidas todas
as exigéncias formais e materiais estabelecidas na
legislagdo vigente.

1. RELATORIO

Cuida-se de Parecer Juridico com objetivo de detalhar requisitos e
ponderagdes a respeito da celebragio de contrato entre a empresa especializada AC
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA., pela

Praca: Dr. José Maria de Paiva Melo, 26 — Centro — CNPJ n¢ 13.097.068/0001-82
Tel. (79) 3645-1919 CEP 49.360-000 - Boquim/SE

0243
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administragao publica municipal, para atuar em Assessoria e Consultoria Especializada para
a Gestdo de Repasse de Recursos e Projetos para o Municipio de Boquim/Se, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, e § 3°, ¢/c art. 6° inciso XVIIL alinea B
todos da Lei n® 14.133/2021.

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos: 1. Documento
de Formalizagdo de Demanda — DFD; 2. ETP - Estudo Técnico Preliminar: 3. Termo de
Referéncia — TR, 4. Mapa de Risco; 5. Proposta de Prestagio de Servigos; 6. Autorizagio de
Despesa AD n° 1618/2025 acompanhada da Justificativa da Inexigibilidade; 7.
Documentagdo da Contratada; 8. Analise Prévia da Controladoria Interna: 9. Memorando
23/2025; 10. Portaria n® 02/2025; 11. Justificativa da Comissdo de Contratacdo da Prefeitura
de Boquim: 12. Minuta de Contrato; 13. Comunicagio Interna.

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se
aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da anlise qualquer questdo técnica
ou econdmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer
acordo/ajuste, devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que
os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Eis o relatorio. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da hipdtese legal de inexigibilidade de licitacio para celebraciio de contrato de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializaciio, tais como, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias. Art. 74, I11, alinea “c” ,da
Lei 14.133/2021

As aquisicbes e contratagdes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto
no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentagdo para as licitagdes e
contratagbes publicas foi recentemente inovada em ambito nacional, por meio da
promulgagdo da Lei n° 14.133/2021.

Entende-se, que a licitag3o deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio
da isonomia e que exige o envolvimento do maior niimero possivel de interessados, visando
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propiciar a Administragdo Publica o melhor negocio quando tendente a contratagio de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisigdes e
contratagOes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis
a utilizacio dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagio sera
considerada viavel, por auséncia de competigdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constitui¢io admitiu que a legislagio definisse casos de contratacio
direta, desde que devidamente motivada a decisiio neste sentido e verificada alguma
das hipéteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas
sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administragdo pode
atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais
adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagio possivel, devendo sempre justificar
a escolha do contratado, com vistas a satisfag@o do interesse publico.

Ha de se atentar, neste contexto, que a contratacio servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notiria especializacdo pela Administragdo Publica, desde que atendidos
alguns requisitos, esta prevista na Lei 14 133/2021 como caso de licitaciio inexigivel. Na
linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contrata¢do direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro
profissional, que ndo aquele selecionado. Essa ¢ a exegese que se faz do art. 74, IIL” ¢” e
“e”, da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competicio. em
especial nos casos de:

[-]

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notbria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio:

[.-]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (grifo nosso)

A sequéncia da analise, o art. 6° inciso XIX, da Lei n° 14.133/2021,
considera-se notoria especializagdo a qualidade de profissional ou empresa cuja experiéncia,
estudos, organizagdo e desempenho permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
adequado a plena satisfagdo do objeto contratado. Vejamos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

XVII - servigos técnicos especializados de nmatureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

()

c) assessorias ¢ consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

No mesmo sentido, dispde o § 3°, do art. 74, da mesma lei-

§ 3° Para [ins do disposto no inciso I do caput desie arligo.
considera-se de notoria especializagio o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato.

Este entendimento fortalece a ideia de que ndo é possivel a competigéo
efetiva quando os servigos requerem habilidades e experiéncias unicas.

Como bem esclarece Felipe Denelogare’, em seu Manual de Licitagdes e
Contratos Administrativos:

A noténia especializagio ¢ comprovada pelo profissional ou pela
empresa, através do conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho anterior. estudos. experiéncia,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, de modo que se permita
inferir que seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto contratado.

Importante refor¢ar que a singularidade nd3o se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugao apta a
atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a
singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solucio potencial, seria

invidvel definir critérios objetivos de comparacio e julgamento entre possiveis
propostas.

Cabe salientar que o servigo proposto pela empresa AC CONSULTORIA
E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA. se enquadra na definigdo de servigo

técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, conforme dispde o art. 6°,

* ALVES, Felipe Dalenogare; MATOS, Marilene Carneiro. Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Sdo Paulo: Saraiva, 2024.

Praca: Dr. José Maria de Paiva Melo, 26 — Centro — CNPJ n¢ 13.097.068/0001-82
Tel. (79) 3645-1913 CEP 49.360-000 — Boquim/SE

0248



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

inciso XVIIL, da Lei n® 14.133/2021, ao passo que suas atividades ndo sio comuns,
principalmente em virtude da sua complexibilidade voltada para area ptblica.

A notoéria especializagio da empresa AC CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA. ¢ comprovada por meio dos documentos
acostados, como: Notas Fiscais de Servigos emitidas no ano 2024; Contratos; Declaracdes
para fins comprobatorios de Capacidade Técnica fornecidas por outros entes: Demonstragio
de Convénios/Contratos de Repasse em Execugio e de Prestagdo de Contas Realizadas pela
empresa; Propostas/Planos de Trabalho Aprovados. Ademais sua area de atuagdo credencia
como uma empresa de destaque, com expertise reconhecida no mercado.

No caso concreto, entende-se que o requisito consoante o § 3°, do art. 74,
da Lei n® 14.133/2021 apresenta-se, ao que tudo indica, comprovado através dos documentos
juntados ao processo.

3. Da instrucio processual

Importante mencionar que os casos de contratagio direta n3o dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragio e comprovagio
das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdio, por meio de decisio administrativa
que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacfio, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso. estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos. se for o caso. que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com © compromisso a ser assumido: V -
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagio minima necessaria:

VI - raziio da escolha do contratado;

VII - justificativa dc prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o0 extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo
do publico em sitio eletrénico oficial.
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Logo, a colagdo dos referidos documentos é medida indispensavel para a
formalizagdo da contratagdo em cotejo.

3.1. Documento de Formalizacio da Demanda - DFD. Estudo Técnico Preliminar —
ETP. Anilise de Risco. Termo de Referéncia - TR. (Art. 72, inciso I, da Lei n°
14.133/2021).

Esmiugando os documentos necessarios para a instrugdo do processo o
“documento de formalizag3o da demanda” identifica o objeto desejado pela Administragdo
Publica, qual seja, “suprir a necessidade de contratacio de empresa especializada em
servico de assessoria e consultoria em Gestio Publica”, indicando a justificativa
pertinente, 0 quantitativo necessario dos servigos, o valor da demanda e a data limite para o
atendimento da necessidade, atendendo ao inciso I, do art. 72 da Lei 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado atende ao inciso I, doart. 72, da
NLLCA, bem como, o que dispde a Instrugio Normativa SEGES/ME n° 58/2022, aplicavel
ao municipio de Boquim/SE.

No presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa de Riscos, o que atende ao
art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021. O contetido do Termo de Referéncia encontra-
se alinhado ao disposto no art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021, e atende aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

b) Estimativa de despesas

Como em qualquer outra contratagio publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto preco (art. 72, inciso, VII, Lei n°
14.133/2021), ofertado pelo profissional ou empresa selecionada pela Administragio
Publica, o que foi juntado aos autos através de notas fiscais e contratos anteriores da empresa
com outras entidades publicas, que comprovam a razoabilidade do valor cobrado.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos

No que tange ao parecer juridico, devera o fiscal do contrato fazer a
averiguagdo do cumprimento, no caso concreto, das condicionantes aqui expostas.
Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas
por este Parecer, a questio deveri ser submetida a apreciacio desta
Procuradoria/Assessoria.

Ja a analise prévia da Controladoria encontra-se acostada aos autos, de
modo a demonstrar o atendimento do requisito exigido no dispositivo legal para
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configuracdo da hipotese de inexigibilidade de licitagio com fulcro no art. 74, IIL, “¢”. da
Lei 14.133/2021.

d) Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido

Concernente a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios, consta autorizagdo para a realizagdo do Processo de Inexigibilidade emitido
pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

Ainda nesse aspecto, € recomendavel que o orgio fique atento a inclusio
de despesas que possuam uma previsibilidade no Plano de Contratacdes Anual (art. 12,
inciso VII, da Lei n° 14.133/2021), de modo a compatibilizar com os recursos orgamentarios
do orgdo e facilitar a comprovagdo da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

Salienta-se que constitui clausula obrigatoria em todos os contratos aquela
que estabelega o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo funcional programatica
e da categoria econdmica, ndo podendo ser implementados programas ou projetos que nio
estejam incluidos na lei orgamentaria (art. 167, I, da CF/88), o que foi devidamente
apresentado no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato.

e) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessaria

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de verificagdo dos requisitos de habilitagao dispostos em lei.
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagfio, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

(..)

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagio minima necessiria; (grifo nosso)
Por outro lado, obrigatoriamente, é necessario exigir a habilitagdo juridica
(art. 66), fiscal e social (art. 68, I, IIl e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

Acerca dos requisitos de habilitagdo (inciso V), parece ndo haver
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma contragio
publica e que se encontram previstos na lei. No presente caso encontram-se todos juntados
a0 processo.

f) Razio de escolha do contratado

& Mari i - = 2 13.097.068/0001-82
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A razdo de escolha do contratado é de fundamental importancia no
processo de inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde o § 3° do art. 74, da Lei
14.133/2021.

No caso em analise, 0 orgdo requisitante juntou aos autos justificativa
solida para a contratagdo, demonstrando os motivos pelos quais a assessoria prestadora de
servigo € o Unico capaz de atender as necessidades do 6rgdo.

g) Justificativa de precos

A Jjustificativa de pregos, conforme o artigo 72, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, desempenha papel essencial no processo de planejamento e execugdo das
contratagGes publicas, garantindo a adequagdo e a transparéncia dos custos associados a
aquisi¢do de bens ¢ servigos. Tal dispositivo exige que as propostas sejam fundamentadas
em parametros de mercado, por meio de uma ampla pesquisa prévia, que contemple, sempre
que possivel, trés orgamentos ou fontes confiaveis. Essa abordagem niio apenas assegura o
melhor emprego dos recursos publicos, mas também mitiga riscos de sobrepreco e
superfaturamento, alinhando a contratagdo ao principio da economicidade e ao interesse
publico. Além disso, a justificativa de pregos deve constar de maneira clara e objetiva no
processo licitatorio, como forma de proporcionar seguranga juridica e possibilitar o controle
externo dos atos administrativos.

Consta no processo, a justificativa de pregos, sendo claro e objetivo que a
aferi¢do do valor da demanda se deu pela anélise comparativa com os pregos praticados pela
empresa em outras instituigdes, através de contratos firmados com outros municipios.

h) Autorizacio da autoridade competente

Por fim, apresenta-se nos autos da contratagao direta a autorizagdo da
autoridade competente, para a contratagdo e realizagio da despesa por inexigibilidade, de
acordo com o dispositivo legal. (art. 72, VIIL, da Lei n° 14.133/2021).

Salienta-se que o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial. Nao basta, pois, a sua divulgacio. Deve a informagdo referente a
contratagao direta ficar a disposigdo do publico de forma permanente.

2.1.3. Da divulgac¢io da contratacio no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas
(PNCP) como condic¢io de eficicia do contrato

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP) € condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e seus
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aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias fiteis, no caso de contratagdo direta
(art. 94 da Lei 14.133/2021).

3. DA MINUTA CONTRATO

Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Sdo necessarios em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

II- a vinculagdo ao cdital dc licitagio ¢ & proposta do licitantc
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

I1I- a legislagdo aplicével a execugdo do contrato. inclusive quanto
a0S Cas0s OMissos;

IV- 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V -0 prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-basc ¢
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacio monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
€ a do efetivo pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagiio e para pagamento;

VTI- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega.
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso:

VITI- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso:

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;

XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XTIT- 0 prazo de garantia minima do objeto. observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e as normas técnicas apliciveis, ¢
as condigdes de manutengio ¢ assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de calculo:

XV- as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
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assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagio na
licitagdo, ou para a qualificagdo. na contrataciio direta;

XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
dc cargos prevista cm Ici, bem como cm outras normas cspecificas.
para pessoa com deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social
€ para aprendiz;

XVIII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX- os casos de extingdo.

Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razio pela qual
as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar clausulas
suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, as
condicdes de execugio e efc.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende- se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observéancia das
mintcias necessarias a adequada prestagdo do servi¢o, conforme demanda da administragio
piblica, dentro das especificagdes contidas no edital.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante os propdsitos apresentados no relatori 0, este
orgdo de assessoramento entende que:

a) ¢ admissivel juridicamente a celebragio de contrato de Assessoria e
Consultoria Juridica, pelo prazo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Boquim, por inexigibilidade de licitagio, com fundamento no art
74, 111, “c”, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos.

E o parecer desta Procuradoria/Assessoria.
A ciéncia da area consulente.
Boquim/Se, 19 de fevereiro de 2025.

Verbenia Dantas Fonseca Veloso Passos — OAB/SE 9001
Assessora Juridica — Decreto n® 091/2025
Secretaria de Administragio
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