ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAROBA

Resposta a Impugnacao ao Edital do Pregéo Eletronico n® 11/2025

O presente documento visa responder, de forma clara e fundamentada, aos itens
levantados na impugnacdo apresentada pela VIA RETA ENGENHARIA EIRELI,
conforme o disposto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021. Cada ponto serd abordado
detalhadamente, seguido de uma conclusédo consolidada.

ITEM 01. Da Alegacgéo de Auséncia de Chancela por Profissional Habilitado em Engenharia
Elétrica nos Documentos Administrativos — Fundamentacao para Indeferimento

1.1 Natureza Administrativa dos Documentos

Os documentos administrativos citados, como o Termo de Referéncia e a Planilha Or¢amentaria,
possuem carater interno e preparatério, conforme disposto nos artigos 18 e 20 da Lei n°
14.133/2021. Esses documentos ndo se confundem com projetos executivos ou estudos técnicos
especializados, cuja elaboracdo demandaria obrigatoriamente a assinatura de um engenheiro
eletricista.

1.2 Competéncia Técnica do Profissional Responsavel

A assinatura do engenheiro civil habilitado é plenamente valida e compativel com as atribuigdes
necessarias para a elaboragdo dos documentos administrativos internos mencionados,
especialmente no contexto da infraestrutura urbana. Essa conclusao estd em conformidade com a
legislagdo vigente e a Resolugdo n° 218/1973 do CONFEA, que regula as atribui¢bes dos
engenheiros.

1.3 Compatibilidade com o Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 exige que documentos preparatérios sejam elaborados por profissionais
qualificados, mas ndo define a obrigatoriedade de um engenheiro eletricista para documentos
administrativos gerais como ETP e planilhas orcamentérias. A assinatura do engenheiro civil
atende adequadamente aos requisitos legais e técnicos.

1.4 Jurisprudéncia e Precedentes

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja reconheceu que a exigéncia de qualificacdo técnica deve
ser proporcional ao objeto da contratacdo, especialmente para documentos administrativos
internos. No Acdrddo n°® 1926/2017, o TCU confirmou que a qualificacdo técnica deve ser
compativel com a natureza do objeto, sem restri¢ces desproporcionais.

1.5 Principios da Administracéo Publica
A atuacdo da Administracdo Publica ao utilizar o engenheiro civil para elaboracdo dos
documentos preparatérios respeita os principios da legalidade, eficiéncia e razoabilidade, sem

infringir normas técnicas ou comprometer a qualidade do processo licitatorio. N&o ha prejuizo a
competitividade ou a seguranca juridica.

1.6 Conclusédo

Diante dos fundamentos técnicos e juridicos apresentados:
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1. Os documentos administrativos internos foram assinados por profissional habilitado cuja
competéncia técnica € compativel com a natureza dos documentos, atendendo
integralmente as disposicOes legais aplicaveis.

2. Nao héa obrigatoriedade legal especifica para a chancela de engenheiro eletricista nesses
documentos, considerando sua natureza administrativa.

3. Propde-se o indeferimento integral da impugnacéo referente ao Item 01, mantendo-se o
edital inalterado, por estar plenamente compativel com a legislacéo vigente e respaldado
por préaticas administrativas apropriadas.

ITEM 02. Tratamento Favorecido da LC n° 123/2006

e Anédlise: Reconhece-se que o valor estimado da licitacdo (R$ 6.682.838,76) supera o
limite para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP), conforme o art. 4°,
81°, da Lei n° 14.133/2021. O beneficio previsto na LC n° 123/2006 sera retirado, pois
sua exclusdo ndo prejudica o certame.

e Conclusdo: Sera publicada uma errata, garantindo a adequagdo do edital as normas
vigentes e preservando a legalidade do processo.

ITEM 03. Da Exigéncia de Atestado Técnico Minimo de 50% do Quantitativo da ARP —
Fundamentagéo para Indeferimento

3.1 Fundamentacéo Legal

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional prevista no edital encontra amplo
respaldo no art. 67, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a demandar
qualificacdo técnica compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da
licitacéo.

Além disso, a Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a legalidade de
exigéncias relacionadas a execucao de quantitativos minimos, desde que limitadas as parcelas de
maior relevancia e complexidade do objeto contratado. A fixacdo de 50% como quantitativo
minimo atende plenamente a esse principio, ao estabelecer critério objetivo que visa garantir a
adequacao técnica e a capacidade operacional dos licitantes.

3.2 Proporcionalidade e Complexidade do Objeto

O objeto licitado, que trata da modernizacdo, eficientizacdo e expansao da iluminagdo publica,
exige expertise técnica especializada, dadas as caracteristicas especificas e a infraestrutura elétrica
complexa. Dessa forma, a exigéncia de comprovacdo de quantitativos minimos € proporcional e
visa assegurar que o0s participantes estejam aptos a cumprir adequadamente o contrato.

Vale destacar que o edital ndo exige comprovagéo de capacidade técnica integral correspondente
a 100% do quantitativo da ARP, mas sim um percentual razoavel de 50%, o que contribui para
ampliar a competitividade sem prejudicar a seguranca técnica do contrato.

3.3 Compatibilidade com os Principios da Administracao Publica

A definicdo do quantitativo minimo de 50% ndo viola os principios da razoabilidade,
proporcionalidade ou isonomia. Pelo contrério, essa exigéncia se alinha & necessidade de garantir
a eficiéncia administrativa e a adequada execucdo do contrato, evitando prejuizos técnicos e
financeiros a Administracéo.
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Adicionalmente, o edital assegura a ampla participacdo de licitantes ao estabelecer requisitos
proporcionais a relevancia e complexidade do objeto, alinhando-se aos objetivos previstos na Lei
n° 14.133/2021.

3.4 Conclusao

Diante do exposto, considera-se plenamente justificada a exigéncia de comprovacdo técnica
minima de 50% dos quantitativos previstos na Ata de Registro de Precos. A medida esta
fundamentada em critérios técnicos e legais, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade ou violagdo a legislacdo vigente.

Por estas razBes, entende-se pela manutencdo da clausula editalicia, com o indeferimento integral
do pedido de impugnagéo referente a este item.

ITEM 04. Da Exigéncia de Temperatura de Cor Igual ou Superior a 5.000K -
Fundamentagéo para Indeferimento

4.1 Competéncia Regulamentar e Natureza Juridica das Normas ABNT

Conforme estabelece a Lei n® 9.933/1999, o INMETRO é o 6rgao regulamentador responsavel
por determinar as especificagdes técnicas para producdo e comercializagdo de luminérias pablicas
no Brasil. As normas da ABNT, por sua vez, possuem natureza de autonormatizacdo privada,
sendo aplicaveis de forma cogente somente quando expressamente recepcionadas por
regulamentos oficiais do INMETRO.

Embora a ABNT NBR 5101:2024 contenha recomendagdes relacionadas a reducdo da
temperatura de cor das luminarias publicas para valores inferiores a 2.700K, a Portaria n® 62/2022
do INMETRO, vigente a época da elaboracéo do edital, regulamenta e certifica luminérias com
temperaturas de cor entre 2.700K e 6.500K. Até o momento, ndo houve atualizacdo ou
regulamentacéo formal que altere essas especificagGes.

4.2 Conformidade e Condigdo Suspensiva

A recomendagdo contida na ABNT NBR 5101:2024, além de ndo possuir for¢ca normativa
cogente, é condicionada & sua regulamentacéo pelo INMETRO, conforme art. 121 do Cddigo
Civil. Até que essa condicdo seja cumprida, os padrfes vinculantes obrigatorios para a
Administracdo permanecem aqueles definidos pela Portaria n°® 62/2022 do INMETRO. Assim, a
exigéncia de luminarias com temperatura de cor igual ou superior a 5.000K, contida no edital,
esta plenamente conforme as normas vigentes.

4.3 Principios Juridicos e Sustentacdo Técnica

Além de respeitar as especifica¢cbes normativas aplicaveis, a manutengdo da exigéncia editalicia
preserva:

e A seguranca juridica, ao evitar a adocdo de tecnologias que ainda nao foram
devidamente certificadas e regulamentadas;

e A eficiéncia administrativa, ao garantir que o certame seja concluido sem atrasos
decorrentes de controvérsias normativas;

e O interesse publico, ao assegurar a continuidade da execucdo do objeto licitado com
base em padr@es técnicos reconhecidos.
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4.4 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de luminarias com temperatura de cor igual ou
superior a 5.000K:

o Esté de acordo com a regulamentacéo vigente (Portaria n® 62/2022 do INMETRO);

o Nao encontra impedimento juridico na recomendacéo técnica da ABNT NBR 5101:2024,
gue ainda ndo possui forca normativa cogente;

o Respeita os principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, essenciais a
Administracdo Publica.

5. ERRATA AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 11/2025

A Administracdo Pablica Municipal, considerando as disposic¢Ges do art. 4°, 81°, da Lei n°
14.133/2021, comunica a seguinte alteracdo no edital publicado:

Clausula Original: Prevé a aplicacdo do tratamento favorecido as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme disposto na Lei Complementar n® 123/2006.

Justificativa: A exclusdo se fundamenta na necessidade de adequagdo a legislacdo vigente,
garantindo o cumprimento do principio da legalidade e evitando possiveis gquestionamentos
futuros. A retirada do beneficio ndo compromete o certame, sua competitividade ou eficiéncia,
assegurando total isonomia entre os participantes.

Ratificacdo: As demais disposi¢des do edital permanecem inalteradas, sendo mantida a data de
abertura do certame, prevista para o dia 14 de abril de 2025, as 09h30.

6. Conclusao Geral Diante das fundamentacGes apresentadas, propde-se:
1. Indeferimento das impugnacdes referentes aos itens 01, 03 e 04;
2. Publicacdo de errata referente ao item 02;
3. Manutencdo do edital com as adequag¢des mencionadas, garantindo a celeridade
e a seguranca juridica do certame.

Indiaroba SE, 11 de abril de 2025.
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