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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 242/2024

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Itabaianinha/SE

ASSUNTO: Anélise de processo licitatorio referente a aquisi¢do com fornecimento parcelado de
material de eletrodoméstico e eletroeletrdnico, para atender demandas dos Orgos Publicos do
Municipio. :

VALOR: R$ 1.365.851,61 (Um milhiio trezentos e sessenta e cinco mil oitocentos e cinquenta
€ um reais e sessenta e um centavos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO N° 10.818/2021, PORTARIA
SEGES/ME N° 8.678/2021, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65/2021, INSTRUGCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 67/2021, DECRETO N° 10.947/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA
ME N° 7.828/2022, DECRETO N° 11,246/2022. INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. INSTRUGCAO
NORMATIVA MUNICIPAL N° 005/2023, ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a Andlise de
processo licitatorio referente a aquisicio com fornecimento parcelado de material de
eletrodoméstico e eletroeletrdnico, através de registro de pregos, mediante licitagdo ptblica, na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos s3o relevantes para a analise técnica:

Documento de Formalizacdo de Demanda;
Justificativa da Inviabilidade De Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;
Matriz de Risco;
Pesquisa de Prego e seus anexos;
Termo de Referéncia inicial;
Justificativa Técnica;
Solicitagdo de Despesa n® 2533,2532, 2536, 2547, 917, 2545, 387, /2024,
Oficios de IRP;
Termo de Referéncia Unificado;
Certiddo de contemplagdo do objeto no Plano de Contratagdo Anual e na Lei de Diretrizes
Orgamentdria com seus anexos;
Declaragao de utilizagao de modelos AGU
Autorizagdo para aAbertura de Processo;
. Lista de Verificag@o elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e adotada pelo
municipio para Licitagio de Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC.
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APRECIACAO TECNICA
Finalidade ¢ abrangéncia do parecer técnico.

3. A presente manifestagdo técnica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de regularidade, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 8°, §3°, art. 19, IV
¢ art. 169, inc. II, vejamos:
Art. 8° A licitagdio ser4 conduzida por agente de contratagfio, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados piblicos dos quadros
permanentes da Administragiio Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da

licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

§ 3° As regras relativas i atuagfio do agente de contratagfio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissio de contratagio e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e
de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto
nesta Lei.

(...)

Art. 19. Os 6rgios da Administragio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverdo:

[V - Instituir, com auxilio dos érgfios de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 169. As contratagdes puoblicas deverdio submeter-se a prédticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-8o as seguintes linhas de defesa:

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade:

4. Quanto a analise das especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacfio, suas caracteristicas, requisitos €
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo drgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. O detalhamento da Pesquisa de Prego
foi feito em observancia a Lei n° 14.133/2021 e 4 Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 07
de julho de 2021, cujo relatério anexado ao processo apresentou andlise fundamentada dos valores
obtidos durante a fase de pesquisa de pregos. Estaremos detalhando sobre o assunto no decorrer
deste parecer.

5. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do érgdo de assessoramento técnico exercer a
auditoria quanto a4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias. Esta andlise se concentrar na regularidade dos atos técnicos do
processo.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranc¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administrag¢do.

Limites e instincias de governanca

7. No presente caso, o valor da contratagéo ¢ de R$ 1.365.851,61 (Um milhdo trezentos e sessenta
e cinco mil oitocentos e cinquenta e um reais e sessenta e um centavos) € 0 6rgdo assessorado
declarou que o servigo contratado constitui atividade de custeio.

8. Por sua vez, o Gestor Municipal, autorizou a contratagdo, o que atende ao disposto no art. 3°
do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, aplicado por analogia neste ato.

Avaliacdo de conformidade legal

9. No presente caso, 0s autos foram instruidos com uma lista de verifica¢do, documento que
segue o modelo padronizado elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e adotado pelo
municipio a partir da Instrugdo Normativa n® 005 de 30 de maio de 2023.

10. A lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢ um instrumento
crucial para auxiliar na checagem do alinhamento com as iniciativas regulatorias. A referida lista
foi acolhida pela Administragio Municipal de Itabaianinha, através da Procuradoria Geral do
Municipio e da Secretaria Municipal de Controle Interno, que a adaptou a realidade juridica e
técnica da Administragdo Publica Municipal.

11. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos érgdos que detém competéncias regulamentares.

12. Referidos documentos estdo disponiveis e podem ser acessados no seguinte link:
https://itabaianinha.se.gov.br/1-normativos-internos#overla -context=1-normativos-internos
(acesso em 07/02/2024).

13. No caso vertente foi realizada a avaliagdo de conformidade legal e técnica com base nos
elementos acima descritos, a lista de verificagdo foi utilizada em conformidade.

Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

14. As coniratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam 0
desenvolvimento nacional sustentavel. No dmbito geral, as agdes da Administragdo Publica
devem ser direcionadas prioritariamente para a redugio do consumo ¢ a aquisi¢iio preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lein. 14.133, de
2021, ¢/c art. 7°, X1, da Lei n°® 12.305, de 2010).

15. No planejamento da contratagiio devem ser observados determinados pressupostos, entre cles
a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes
a serem cumpridas.

16. Acresga-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer técnico, a consulta ¢ a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (GNCS), o qual ja foi
citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
acorddo 1056/2017-Plendrio.
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17. Sdo aspectos indispenséveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. E, consultando o GNCS/AGU para obter
subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade, o drgdo assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e
¢) definir condi¢des para sua aplicacdo.

18. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatorios.

19. Cabe ao érgio assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a
contratagio ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

20. Ap6s as orientagdes introdutdrias. essenciais para entender a amplitude do tema, nossa analise
técnica identificou mengdes sobre providéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel para
essa contratagdo, no ETP na pag. 13.

Planejamento da contrata¢do

21. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
conforme previsto no caput do art. 18.

22. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Arl. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢ées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

111 - a definigdo das condigdes de execugiio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagio:

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constar4 obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacfo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros,
para os fins de seleg¢iio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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[X - a motivacdio circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéneias de qualificacfio técnica, mediante indicagiio das
parcelas de maior releviincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagiio
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes 2
participa¢iio de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio
e a boa execugfio contratual;

X1 - a motivagio sobre 0 momento da divulgagiio do or¢amento da
licita¢o, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico
em sitio eletrénico oficial.

23. Referido dispositivo ¢ complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisigdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificagfio da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133,
de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento logico.

Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

24. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatdria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os érgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos Orglos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a
elaboragio das respectivas leis orgamentarias.

25. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria
Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas
no Ambito de toda a Administragdo Publica federal. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 6°
que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre
outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagdes Anual;

III - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestio dos contratos; e
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[X - Definigio de estrutura da darea de contratagdes publicas.
Paragrafo Gnico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem
estar alinhados entre si.

26. £ certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo pretendida estd
alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

27. Sem prejuizo da orientag¢do acima, convém tecer algumas consideragdes sobre 0s instrumentos
de governanga abaixo indicados.

Plano de Contratagdes Anual - PCA

28. O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacdes Anual — PCA, assim
como instituiu o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos
orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragéo, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdio todas as contratagdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente.

29. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigio do ptiblico em sitio eletrénico
oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme
artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de 2022.

30. Convém lembrar que. de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10,197, de 2022, incumbe ao
setor de contratacdes a verificagdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes,
devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito
no Documento de Formaliza¢do da Demanda conforme expressamente preve o art. 18,

Andlise de Riscos

31. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos.

32. No site oficial do municipio de Itabaianinha consta o modelo de Matriz de Risco
especialmente dedicado & Identificag@io e Avaliagido de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas
com base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021, essas informagdes podem ser
acessadas através do seguinte link: https:/itabaianinha.se.gov.br/matriz-de-riscos . E certo que
tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagdo.

33. Além disso, a Administrag@o deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103). o
que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevagiio dos custos da contratagiio. Em caso de davidas, esta unidade técnica
podera ser consultada.

34. A Matriz de Riscos juntada aos autos detalha os riscos potenciais nas fases de planejamento,
contratagiio e execugdo do contrato, demonstrando o atendimento ao disposto no art. 18, inciso
X, da Lei n® 14.133/2021.

34.1 A érea técnica, com base nas fontes de pesquisa disponiveis e considerando sua experiéncia
com arealizac@io do projeto em outros exercicios, identificou potenciais riscos e lan¢ou na Matriz,
considerando as fases do planejamento, da contratagio e da execugdo do contrato.

35. A analise de risco. ferramenta relativamente nova nas licitacdes ptblicas. exige conhecimento
e familiaridade por parte das areas técnicas. Embora a Controladoria Municipal tenha realizado
um _encontro sobre Matriz de Riscos, recomendamos a promocio de eventos de qualificacio
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especificos para suprir essa_demanda e garantir a efetiva implementacdo de praticas de
gerenciamento de riscos nos processos licitatorios.

Orc¢amento e pesquisa de precos de mercado

36. E indispensavel que a Administragio avalie, de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto
ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados. Esse foi
o entendimento proferido pelo TCU nos Acoérddos 403/2013 — Primeira Cémara ¢ 1.108/2007 —
Plendrio, nos quais se reforga a necessidade de examinar os valores obtidos na pesquisa de pregos
sem se destituir de juizo critico. No sentido em questdo, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.
65/2021, em seu paragrafo 4° do artigo 6° estabelece que “os pregos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados”.

37. Assim, para obtengdo do resultado da pesquisa, ndo deverdo ser considerados os pregos
excessivamente elevados, os inconsistentes e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados
¢ descritos no processo administrativo. Os critérios ¢ parimetros a serem analisados devem ser os
proprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de ordenagdo numérica na qual se busque excluir
aquelas que mais se destoam dos demais pregos pesquisados.

38. Identificamos que foram utilizados os modelos para composigéo da pesquisa de mercado
disponiveis na Instrugio Normativa Municipal n® 005/2023, especificadamente o Anexo VII
(Pedido de Orgamento). Anexo VIII (Planilha de Apuragdo do Prego Médio Estimado e Anexo
IX Formulario de Analise Fundamentada da Pesquisa de Prego.

39. A pesquisa de pregos para a presente licitagdo foi realizada no periodo de 15 de maio ¢ 06 de
junho de 2024, considerou a metodologia média de prego e utilizou os seguintes parimetros:

a. Painel de Precos: ferramenta oficial do governo federal que fornece informagdes sobre
precos de bens e servigos em diversas areas.

b. Contratacdes similares de outros entes piiblicos: consulta de contratos em vigor em
outros municipios, como: ARP N° 019/2024 Santa Quitéria do Maranhdo/Se,

c. Pesquisas publicadas em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio piblico: consulta de reportagens, estudos e andlises de mercado em
veiculos de comunicagdo confidveis ¢ busca em sites que oferecem informagdes sobre
pregos de produtos e servigos especificos, como sites de orgdos governamentais,
associagdes de classe e empresas do setor. Neste caso constatamos consulta nos sites
oficiais de redes de supermercados como: Casas Bahia, Magazine Luiza, Extra,
Mercado Livre, Carrefour, Americanas ¢ Amazon.

40. Sobre andlise técnicos para identificagdo de vicios ou erros na pesquisa de pregos ou indicios
de fraude, verificamos:

a) Erros Identificados e Solugdes:

e Lancamento Incorreto na certidio:
o O valor unitario de alguns itens estava em desconformidade com o valor que
constava na pesquisa.
o No mapa de média de prego, ndo estava calculando o prego de alguns itens.
o A area técnica imediatamente fez as devidas correcdes e desta forma
regularizando todas as pendencia foram sanadas.
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b) Os erros selecionados abaixo foram cuidadosamente evitados pela drea técnica, gerando
assim, mais seguranca e credibilidade a pesquisa de prego realizada:

Fontes de Pesquisa:

e X Nio utilizar como fonte principal os precos da Administragdo Publica (contratos ou
compras governamentais).

e  Utilizar pregos de fornecedores quando ha pregos vélidos e suficientes na
Administracdo Publica.

Regular: Pois foram utilizados trés pardmetros como fonte de pesquisa, conforme os
incisos 1, I1 e 11T do art. 5°, da IN n° 65/2021 e sem identifica¢do de erros materiais.

Demonstrac¢ao de Pesquisa:
e X Nio comprovar a pesquisa de contratagdes similares em outros entes publicos.

Regular: Pois foram utilizados trés parametros como fonte de pesquisa, conforme os
incisos I, 11 e 111 do art. 5°, da IN n°® 65/2021 e sem identificagiio de erros materiais.

Abrangéncia da Pesquisa:

e X Realizar a pesquisa de prego exclusivamente na internet, em sites especializados e
fornecedores, sem justificar a impossibilidade de obter pregos da Administragdo Publica.

Regular: Pois foram utilizados trés pardmetros como fonte de pesquisa, conforme os
incisos L, I e I1I do art. 5% da IN n°® 65/2021 ¢ sem identificagdo de erros materiais.

Andlise Critica dos Precos:
e X Nio realizar analise critica dos valores orgados, ignorando aqueles com grande

variaggo.
o  Excluir valores inexequiveis com a devida justificativa.

Regular: Essa analise foi percebida quando no preenchimento da Planilha de Apuragdo
do Pre¢o Médio Estimado e no Formulédrio de Andlise Fundamentada da Pesquisa de
Prego.
Exclusdes na Pesquisa:
e X Excluir propostas da estimativa de pregos sem a devida justificativa.
Regular: Somente pregos excessivamente ou inexequiveis foram excluidos, conforme
critério claramente apresentado e devidamente justificado na Planilha de Apuragdo do

Prego Médio Estimado.

Critérios de Sele¢io:
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e X Desconsiderar os critérios e condigdes do Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro,
assisténcia técnica) na pesquisa de pregos.

Regular: Somente pregos excessivamente ou inexequiveis foram excluidos, conforme
critério claramente apresentado e devidamente justificado na Planilha de Apuragio do
Pre¢o Médio Estimado.

Nimero de Propostas:
e X Realizar pesquisa com menos de trés propostas vélidas sem a devida justificativa.

Regular: Pois foram identificadas mais de trés propostas vélidas sem necessitar de
justificativa.

Aspectos Formais da Proposta:

e X Nio observar os aspectos formais da proposta (razdo social, CNPJ, enderego da
empresa).

Regular: Todos os orcamentos levantados possuem a identificagdo correta dos
fornecedores.

Documentagio da Pesquisa:

e X Nio anexar aos autos a documentagdo comprobatoria ou informagdes complementares
da pesquisa.

Regular: Todos os orgamentos levantados possuem documentos como, registro
fotograficos, prints completo dos dados contendo inclusive link, data e horério de acesso
a informagfio, copia dos contratos similares, certiddes chanceladas pela drea técnica
responsavel.

Cotac¢io Individualizada:

o X Realizar pesquisa de pregos apenas pelo valor global do objeto, sem considerar a
cotagdo individual de cada item, aumentando o risco de "jogo de planilhas".

Regular: Na Planilha de Apuragdo do Pre¢o Médio Estimado foram considerados pregos
unitérios para se chegar a média estimado, desta forma afastou o risco de jogo de
planilhas.

41. Conclusdes da Anilise Técnica da Pesquisa de Pregos: Apos a andlise técnica aprofundada,
podemos concluir que a pesquisa de pregos estd completa, confidvel e justa. A equipe de
pesquisa se dedicou a esgotar todas as possibilidades de fontes de pesquisa, seguindo
rigorosamente os parimetros predefinidos. Essa abrangéncia garante a méxima amplitude da
pesquisa e reflete, com a maior fidelidade possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

-
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Termo de Referéncia

42. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133,
de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagiio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagfio;

¢) modelo de execugdio do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestéio do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade:

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengfio dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado ¢ classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

()

43. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condi¢des essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

44. A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lein® 14.133,
de 2021:

Art. 19. Os 6rgios da Administragiio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverdo:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagio dos procedimentos de aquisi¢fio e contratagio de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e
obras, admitida a adog#o do catdlogo do Poder Executivo Federal por todos os
entes federativos;

I - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados ¢ de outros documentos, admitida a adogio das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdio gradativa de tecnologias ¢ processos integrados
que permitam a cria¢do, a utilizac¢do ¢ a atualizagiio de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.

(grifou-se)

45. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU, conforme Enunciado BPC n° 06:
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A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratagfio pablica deve
fomentar a utilizacdo das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia
Nacional de LicitagGes Sustentaveis e das minutas de editais. contratos.
convénios e congéneres. disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-
Geral da Unidio e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizag@o nacional, incumbe aos C')l"gﬂos Consultivos
recomendar a utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgfos de Diregéio
Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os
assessorados, de modo a que edi¢des de texto por estes produzidas em concreto

a partir das minutas-padrdo sejam destacadas. visando a agilizar 0 exame
juridico posterior pela instincia consultiva da AGU (grifou-se).

46. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e
adotado pelo municipio, conforme IN n° 005/2023, especificadamente para este processo foi
utilizado 0 Anexo XXVI (Art. 67) - Modelo de Termo de Referéncia para Contratagio Direta de
Prestacdo de Servicos — Lei 14.133/21.

Modalidade, critério de julgamento ¢ modo de disputa

47. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos
a conduzir a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagfo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

48. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

a) modalidade de licitagfo;

b) critério de julgamento;

¢) modo de disputa; e

d) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parimetros.

49. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar que
foi informada a modalidade Pregdo Eletronico, com o sistema de registro de pregos.

Designacio de agentes piiblicos e responsabilidades

50. O art. 8%, § 1°, da legislagdo pertinente estabelece o agente de contratag@io serd auxiliado por
equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuagiio da equipe.

51. A legislagio pertinente, em seu artigo 7°, determina que a autoridade méxima do 6rgio ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, deve promover a gestio
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais a
execucdo da lei. O artigo 117, por sua vez, estabelece que a execugio do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por fiscais do contrato e representantes da administragio.

52. No caso concreto em questdo, foi verificada a existéncia no Documento de Formalizagdo da
Despesa, consta designagio do gestor de contrato e dos fiscais de contrato, o que demonstra a
observéncia das normas legais por parte da administra¢fio, se nomear através de ato proprio
(Portaria) os agentes publicos quando na formalizacdo do contrato.



@
R =

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Considerando especificagdes técnicas e estéticas do Processo

53. A andlise da documentagio comprova a meticulosa organizagdo do processo licitatorio,
evidenciando o zelo e cuidado da drea técnica responsiavel em todas as etapas, desde o
planejamento até a formalizagio da contratagio.

53.1 Cumprimento rigoroso dos requisitos legais:

e A lista de verificagdo foi preenchida com rigor, assegurando o cumprimento de todos os
requisitos legais especificos para a modalidade de licitagdo escolhida.

e A equipe técnica demonstrou comprometimento em se aprofundar mais a nova legislagio
pertinente, para garantir a lisura e a transparéncia do processo.

53.2. Planejamento detalhado e organizagio:

e O plangjamento meticuloso e a organizagio da documentacdio demonstram o
profissionalismo da equipe técnica.

e Todos os documentos foram cuidadosamente elaborados e organizados, facilitando a
andlise e a compreensdo das informagdes.

53.3. Formalizagdo da contratagdo com total seguranca:

e A formalizacdo da contratagio foi realizada com total segurancga juridica e
técnica, assegurando a protegdo dos interesses da Administracio Publica.

* A equipe técnica se cercou de todas as precaugdes necessarias para garantir a legalidade
¢ a legitimidade do contrato, apesar das dificuldades compreensiveis para se adaptar a
nova lei de licitagdes e contratos.

53.4. Andlise da estética do processo:

*  Requer mais atengdo desde a diagramagio dos documentos até a apresentacdo dos dados.
e Percebemos clareza, a concisdo e a objetividade dos textos que facilitam a leitura ¢ a
compreensdo das informagdes.

CONCLUSAO

54. Em face do exposto, nos limites da analise dos aspectos técnicos excluido o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade técnica do prosseguimento do
presente processo.

55. Diante do exposto, torna-se vidvel o prosseguimento do feito em seus demais termos.

A consideragdo superior.

Itabaianinha/SE, 22 de novembro de 2024

Secretaria Municipal de Controle Interno
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VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES

Atende plenamente a

Indicagao do local do
processo em que foi

Exigenciat atendida a exigéncia
(doc. / fls. / SEI )
Houve abertura de processo administrativo?? Sim
Foi adotada a forma eletrénica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel, houve Nio
a devida justificativa??
A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungées essenciais 3 Sim
contratagdo?’
Foi certificado o atendimento do principio da Sim
segregacdo de fungdes?®
Consta documento de formalizac3o de demanda?® Sim
Foi certificado que objeto da contratacio esta Sim
contemplado no Plano de Contratacdes Anual?’
Foi certificado que objeto da contratacio estd Sim
compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias?®
Ha Estudo Técnico Preliminar?® Sim
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a
descrigdo da necessidade, a estimativa do quantitativo,
a estimativa do valor, a manifestagio sobre o Sim
parcelamento e a manifestagiio sobre a viabilidade da
contratagio??
Ha Andlise de Riscos?!! Sim
Consta justificativa para a auséncia dos itens nio -
v g s gy o 12 Ndo se aplica
obrigatdrios dos Estudos Técnicos Preliminares?
Houve manifestagdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua Sim
dispensa no caso concreto?'?
Ha termo de referéncia? Sim
Foi certificada a utilizagdo do Sistema TR Digital ou o
atendimento das regras e procedimentos da IN ME Sim
81/20227?1°
Foi certificada a utilizagdo de modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia da Advocacia-
Geral Unido, ou as contidas no catalogo eletrénico de Sim
padronizagdo, ou houve justificativa para sua ndo
utilizacdo?®
Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e destacadas visualmente, Sim
No processo, eventuais alteracdes?
Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sim

Sustentdvel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administragiio? !’

\ L M
i
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VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES

Atende plenamente a
exigéncia?

Indicagdo do local do

processo em que foi

atendida a exigéncia
(doc. / fls. / SEI)

O TR contempla defini¢do do objeto, fundamentacéo da
contratagdo, descricdo da solugdo, requisitos da
contratagao, modelo de execucdo, modelo de gestdo,
critérios de medigdo e de pagamento, forma de selegio
do fornecedor, estimativas do valor da contratacio e,
ndo se tratando de registro de pregos, adequacio
orcamentaria?

Sim

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica
ou econdmica, elas foram justificadas no processol®?

Sim

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica,
elas sdo especificas e objetivas?

Sim

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica
ou econdmica e o objeto licitatorio refira-se a
contratagBes para: a) entrega imediata; b) contratagdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral, ou; c)
contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$324.122,46 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para nao
dispensa-las??®

Ndo se aplica

Ao final da elaboracdo do TR, houve avaliacdo quanto a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 20117 #

N3o se aplica

Foram utilizados os modelos padronizados de
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral da Unio,
com eventuais alteragtes destacadas e justificadas, ou
as contidas no catdlogo eletrénico de padronizacio??

Sim

Os autos estdo instruidos com o edital da licitagio? 23

N3o

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel
consta do edital da licitacio? 2

Resposta

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou justificada
sua ndo utilizagdo?*

Resposta

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e
entidades equiparadas ou foi justificada a ndo
exclusividade?

Resposta

Foi mantida no edital cldusula com indice de

reajustamento de pregos, com data-base vinculada 3
data do orcamento estimado? 26

Resposta

Caso tenha sido vedada a participagdo de cooperativas,
consta justificativa nos autos? 2’

Resposta

Caso tenha sido vedada a participagio de consdrcios,
consta justificativa nos autos? 28

Resposta

1, o
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VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E
SERVICOS EM GERAL

Indicacdo do local
Atende plenamente a do processo em
exigéncia? que foi atendida a
exigéncia (doc. / fls.
/ SEIl)

Consta orcamento estimado com as composigcdes
detalhadas dos precos utilizados para sua formacdo?®

Sim

Foi certificado que o valor previamente estimado da
contratacdo estd compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto? 3

Sim

Foi certificado que o estimado preco foi obtido com base
em pelo menos trés pregos ou houve justificativa pelo
gestor responsdvel e aprovada pela
competente para a hipdtese excepcional em que nio for
respeitado referido ndmero minimo? 3!

autoridade Sim

Caso o prego tenha sido obtido unicamente com base
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de pregos em satde, foi certificado que o valor N3o se aplica
estimado ndo é superior a mediana do item nos sistemas

consultados? 32

A pesquisa de pregos contém, no minimo, | - descrigdo

do objeto a ser contratado; Il - identificagdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento; IIl - caracterizagdo das

fontes consultadas; IV - série de precgos coletados; V -
método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado; VI - justificativas para a metodologia utilizada,
em especial para a desconsideracio de valores
inconsistentes,  inexequiveis ou
elevados, se aplicdvel; VIl - meméria de célculo do valor
estimado e documentos que lhe dio suporte; e VIII -
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 52 da IN

Seges 65/20217

excessivamente

Sim

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
precos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em sadde, e contratacdes
similares feitas pela Administragdo Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizagdo dessas fontes?

34

Sim

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica e ja
concluidas, a conclusio ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de pregos ou houve a
devida justificativa para a utilizagdo excepcional de
pregos de contratac3o concluida ha mais de um ano? 2

Sim

COM BASE NO MODELO DE LISTA DE VERIFICA
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5 Indicacdo do local
VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS s

Atende plenamente a do processo em
QUESTOES ORCAMENTARIAS P::f COMPRAS E exigéneia? quis Tol atandida 3
SERVICOI EN GE exigéncia (doc. / fls.
/ SEl)

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com
fornecedores, na hipétese em que ela for cabivel, foi
observado o ndmero minimo de consulta a trés Ndo se aplica
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas? 3

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observancia de os
orcamentos obtidos serem datados no maximo com 6

: ; Ndo se aplica
meses de antecedéncia da data prevista para P
divulgacdo do edital ou certificado que havera a devida
atualizagdo caso ultrapassado esse prazo?
Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que que o prazo de resposta concedido foi Nio se aplics

compativel com a complexidade do objeto da
licitagdo?38

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orgamentos contém: a) descricdo do
objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Ndo se aplica
Juridica - CNPJ do proponente; c) enderecos fisico e
eletrdnico e telefone de contato; d) data de emiss3o; e
) nome completo e identificagio do responsavel???

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que a consulta conteve informacdo das
caracteristicas da contratacdo contidas no art. 42 da IN
Seges 65/2021, com vistas 3 melhor caracterizacdo das
condi¢Bes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado?*’

Nao se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores,
consta dos autos a relacio de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo feita?*

Néo se aplica

Consta dos autos a motivacio sobre o momento da

divulgacéo do orcamento da licitagio?* Resposta

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a

observancia do art. 32 do Decreto 10.193/197 % Resposta

Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo,
expansdo ou aperfeioamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacte orcamentario-financeiro e
declaracdo  sobre adequacdo orcamentaria e
financeira?**

Resposta

COM BASE NO MODELOQ DE LISTA DE VERIFICAGAO DE CONTRATAGOES DIRETAS — LEI N2 14.133/2021, ATUALIZADA EM DEZEMBRO DE
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