Prefeitura Municipal de Itabaianinha
Procuradoria do Municipio

PARECER n° 460/2024
DA CONSULTA

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
objeto, Registro de prego para aquisicdo com fornecimento parcelado de
equipamento eletrodoméstico e eletroeletronico para atender demandas dos
6rgaos publicos que compdem a estrutura administrativa do Municipio de
Itabaianinha/SE, na modalidade pregdo em sua forma eletrénica, conforme
justificativa e especificages constantes do Termo de Referéncia, Minuta de
Edital e seus anexos.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigdo foi
justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos.

O procedimento encaminhado a esta procuradoria encontra-se
instruido com os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:

a) Portaria de Designacgéo dos agentes de contratagdo e respectiva equipe
de apoio, com a respectiva publicagao oficial;

b) Solicitagdes de abertura de processo licitatério;

c) Solicitagdo de reserva de dotacao;

d) Documento de Formalizagdo de Demanda-DFD;

e) Estudo Técnico Preliminar-ETP;

f) Certidao de Utilizagao de Modelos padronizados;

g) Certiddo de Contemplagédo do objeto no Plano de Contratagdes Anuais;

h) Justificativas;

i) Termo de Referéncia;

j) Matriz de Risco;

k) Parecer do Controle Interno;

l) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura
do processo licitatério;

m) Demais documentos de andamento processual;

n) Minuta do Edital e seus anexocs;

Em seguida, o processo foi encaminhado a esta Procuradoria Geral
para a andlise prévia dos aspectos juridicos previstos no art. 53 da Lei Federal
n°® 14.133/21.

Este parecer visa orientar a autoridade consultada na avaliacéo da
conformidade legal dos atos administrativos realizados na fase preparatéria do
procedimento.

E o sucinto reiatério.
Passa-se a apreciagao.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Esta manifestagdo juridica tem como objetivo fornecer suporte no
controle prévio de legalidade, em conformidade com os incisos | e Il do artigo
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da Lei n® 14.133, de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitagées e Contratos
(NLLC).
“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio seguira para o o6rgao de assessoramento
juridico da Administragdao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
confratacao.
§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragcao devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise
juridica”;

Conforme o dispositivo legal mencionado, o controle prévio de
legalidade foca exclusivamente na analise juridica da futura contratacao,
assegurando que todos os aspectos legais sejam rigorosamente cumpridos. E
importante destacar que esse conirole ndo envolve questdes de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, que sdo avaliadas
por outros 6rgdos ou instancias competentes. Assim, a funcdo do controle
juridico & garantir que os procedimentos estejam em plena conformidade com a
legislagédo vigente.

Em relacéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendag¢ées, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

Presume-se que as especificacdes técnicas constantes no presente
processo, incluindo o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e a avaliagdo do preco estimado, tenham sido
elaboradas regularmente pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, visando a melhor satisfagdo do interesse publico.
O mesmo pressuposto se aplica ao exercicio da competéncia discricionaria pel
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6rgéo assessorado, cujas decisbes devem estar devidamente fundamentadas
nos autos.

Por outro lado, é imprescindivel esclarecer que a fun¢ao do 6rgéo de
assessoramento juridico nZo abrange a auditoria da competéncia de cada
agente publico no exercicio de atos administrativos, nem a reviséo de atos ja
praticados. A responsabilidade de assegurar que cada ato se situe dentro do
ambito de suas respectivas competéncias é exclusiva de cada agente publico. O
papel do assessoramento juridico consiste em oferecer suporte e garantir que
os atos administrativos estejam em conformidade com a legisiagdo aplicavel,
sem se imiscuir na avaliagcao da adequacgéo das competéncias atribuidas a cada
agente.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questées relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéao.

A consultoria juridica, possui legitimidade para apresentar
manifestagdo somente quanto a legalidade da agéo administrativa, nunca quanto
a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador
publico, e ndo do procurador que lhe da assessoramento juridico.

Destaca-se que a presente manifestacdo tem como base exclusiva os
elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe até a
presente data.

DA ANALISE JURIDICA

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo
publica, senao vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar fodas as
consideracées técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definigdo do objeto para o atendimenio da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
o caso;
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Il - a definigdo das condigbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢ées dos
pregos utilizados para sua formagéao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

Vi - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento,
0 modo de disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma
de combinacgédo desses parametros, para os fins de sele¢éo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugédo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei".
(grifo nosso)

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagao, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauragdo do processo de contratagdo de fornecimento, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o
termo de referéncia, o decreto de designagdo do agente de contratagéo e da
equipe de apoio e a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

A aquisicado com fornecimento parcelado de equipamentos
eletrodomésticos e eletroeletrénicos € uma medida necessaria para atender 2
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demandas dos érgdos publicos que compéem a estrutura administrativa do
Municipio de Itabaianinha. Essa abordagem visa garantir que os equipamentos
essenciais, necessarios para a continuidade das atividades e servigos publicos,
sejam disponibilizados de forma gradual, adequando-se as necessidades
especificas de cada 6rgao ao longo do tempo.

’

A escolha pelo fornecimento parcelado & justificada pela
conveniéncia administrativa, uma vez que permite a melhor gestéo dos recursos
financeiros disponiveis no Municipio, evitando a sobrecarga orgamentaria em um
Unico momento. Essa modalidade de contratagdo possibilita o planejamento
adequado do orgamento, com a alocagéo de recursos de forma escalonada, o
que torna viavel a execucgao de projetos e atividades que exigem a aquisi¢éo de
equipamentos sem comprometer o fluxo financeiro de maneira abrupta.

No que tange ao aspecto juridico, a Lei n® 14.133/2021, que regula
as contratagbes publicas, prevé a possibilidade de contratagdo com
fornecimento parcelado, especiaimente quando se mostrar vantajosa para a
Administragdo Publica. Essa modalidade atende ao principio da eficiéncia, uma
vez que visa otimizar o uso dos recursos financeiros e possibilitar a continuidade
das atividades publicas sem prejudicar a execucdo de outros servigos
essenciais.

Além disso, a contratagdo com fornecimento parcelado pode ser
uma solugéo para adequar o fornecimento de equipamentos de acordo com o
cronograma de implementagéo das atividades de cada 6rg@o. A cada novo
fornecimento, & possivel ajustar as necessidades, conforme as demandas reais
de cada unidade administrativa, garantindo que as entregas ocorram conforme
o planejamento e a capacidade orgamentaria do Municipio.

A implementacdo dessa modalidade de contratagéo também esta
alinhada ao principio da economicidade, que busca garantir que a Administragao
Publica utilize seus recursos de forma eficiente, sem desperdicios, o que pode
ser alcangado ao evitar a compra de equipamentos em excesso ou de forma
inadequada ao orgamento disponivel. Além disso, ao optar por contratos com
fornecimento parcelado, o Municipio de Itabaianinha assegura maior flexibilidade
para adaptar-se a eventuais mudangas nas necessidades dos 6rgaos e nas
condigdes financeiras ao longo do periodo contratual.

Em sintese, a aquisicdo parcelada de equipamentos
eletrodomésticos e eletroeletrdnicos para os 6rgdos publicos municipais de
ltabaianinha é uma medida estratégica e compativel com os principios que
regem a Administragdo Publica, como eficiéncia, economicidade e
transparéncia. Essa abordagem possibilita a otimizagédo de recursos, o
planejamento adequado do orgamento e a continuidade dos servigos prestados
a populagéo, dentro de um modelo de contratagéo que respeita as disposigées
da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a realizagdo da aquisicao por meio de um processg

licitatério é crucial para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade ¢
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operagdo. O processo licitatorio assegura que os recursos publicos sejam
utilizados de maneira responsavel, possibilitando a selecéo de fornecedores que
oferecam produtos de qualidade a pregos justos. Essa pratica nédo sé fortalece a
confianga da populagéo nas instituicdes publicas, mas também assegura que as
aquisicdes sejam feitas em conformidade com a legislagéo vigente, evitando
qualquer risco de favorecimento ou irregularidades.

Assim, da analise dos documentos acostados nos autos, notadamente
dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbra-se que consta a
demonstragéo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagéo, b)
previsdo no plano anual de contratagédo, c) estimativas das quantidades, d)
estimativa do pregco da contratagédo; e) justificativa para parcelamento; f)
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que
aparentemente preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado,
contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condicdes de execugdo, condigbes de pagamento, dotagdo orgamentaria,
obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e
sangbes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXl -
termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagdées sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contrata¢3o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resuitados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de
pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhada
dos preg¢os unitarios referenciais, das memérias ¢
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célculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os
paradmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacao orgamentaria”.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela lei n°
14.133/21, para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes
publicas.

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio
deve ser instruido com a elaboragéo do edital de licitagdo — o que foi atendido.

Portanto, o edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras que se encontra com as clausulas minimas devidamente amparadas na
Lei n® 14.133/2021 em seu art. 82, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Nesse viés, recomendamos que conste Clausula de fiscalizacdo da
Ata de Registro de Preco.

Além disso, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece que
a modalidade de licitagdo sera o pregéo, em sua forma eletrénica, conforme os
incisos XlIl e XLI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. Tal escolha se justifica, uma
vez que o objeto da contratagéo se refere a bens comuns, cujas caracteristicas
e padrdes de qualidade podem ser claramente delineados e estao amplamente
disponiveis no mercado. O pregéo eletrénico se mostra adequado para essa
situacdo, pois possibilita uma competicéo eficiente e transparente, aproveitando
a dinamica de lances em tempo real e assegurando maior acessibilidade aos
fornecedores. Dessa forma, a modalidade selecionada atende a necessidade de
adquirir bens com especificagdes bem definidas, permitindo comparagodes
baseadas em critérios objetivos.

Isto posto, o critério de selegéo da proposta como sendo o “menor
prego”, do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada
pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, assim como a Lei Municipal n°
1.082/2021, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgagio e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo da ata no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas e a publicagéo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conform
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, ap6és a homologagdo do processo
licitatdrio, & obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

DA CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela regularidade juridica da licitagdo em
analise, desde que cumpridos os requisitos apontados nesta peca Opinativa.

E fundamental esclarecer que a Procuradoria, no seu papel de
consultoria juridica, ndo tem a incumbéncia de se manifestar sobre aspectos
estritamente técnicos, questdes extrajuridicas, ou sobre a conveniéncia e
oportunidade dos atos em andlise. Sua atuag&o esté4 restrita a avaliagéo e
orientagdo juridica, sem competéncia para avaliar ou influenciar decisées
relacionadas a elementos técnicos ou estratégicos.

E importante destacar que a decisdo final sobre a aceitacédo ou
rejeicéo deste parecer cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo e ao
ordenador de despesas associado. O parecer ndo tem carater vinculativo para a
decisdo sobre a execugdo do ato, sendo apenas uma orientagdo para a
deliberacédo desses responséaveis.

Entrementes, a presente peca trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posi¢éo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do afo
administrativo, que se constitui na execucdo ex-oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.).

E o PARECER, que submetemos a consideragdo da Autoridade
superior, sem embargos de entendimentos em contrario.

Fago a devolugdo dos autos em comento na sua integralidade.
Cidade de Itabaianinha, 06 de dezembro de 2024,

Mdlleno Lima Andrade
Procuradoria do Municipio
> 2317
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