Prefeitura Municipal de Itabaianinha
Procuradoria do Municipio

PARECER n° 298/2024
DA CONSULTA

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
objeto o registro de pregos visando futuras contratagées de empresa para
aquisicdo com fornecimento parcelado de pecas originais e similares para
manutencdo e conservagdo dos veiculos que compdem a frota municipal,
mediante licitacdo publica, na modalidade preg@o, em sua forma eletrénica,
conforme justificativa e especificagbes constantes do Termo de Referéncia e
Seus anexos.

O procedimento encaminhado a esta procuradoria encontra-se
instruido com os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:

a) Portaria de Designagéo dos agentes de contratagéo e respectiva equipe de
apoio, com a respectiva publicacéo oficial;

b) Solicitagdes de abertura de processo licitatorio;

c) Justificativas,

e) Termo de Referéncia;

f) Matriz de Risco;

g) Estudo Técnico Preliminar,

h) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio;

i) Demais documentos de andamento processual;

j) Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral, para
a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciacao.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece

o artigo 53, | e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contrato
— NLLC):
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“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatério seguir4d para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administra¢éo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica™;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungé@o do exercicio da competéncia da anaiise juridica
da futura contratacdo, n3o abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n°7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagbes tecnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionari
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes. N&o obstante, as
questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

A consultoria juridica, possui legitimidade para apresentar
manifestagio somente quanto a legalidade da ag&o administrativa, nunca guanto
a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador
ptiblico, e ndo do procurador que ihe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

DA ANALISE JURIDICA

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo
nlblica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
o caso;

Il - a definigdo das condicées de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e/das
condigées de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos
precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

Vill - a modalidade de licitagdo, o critério de Jjulgamento,
0 modo de disputa e a adequacédo e eficiéncia da forma
de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecédo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do
editai, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevéncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e Justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
or¢camento da licitagao, observado o art. 24 desta Lej"
(grifo nosso)

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagcdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagcdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauragéo do processo de contratacédo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, a previsdo de dotagao orgamentaria, o termo de referéncia, o
decreto de designago do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a soluc&o mais adequada para atendimento da necessidade
plblica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que a manutencdo da frota de
veiculos constitui-se necessidade comum a toda administragdo municipal, on
0s objetos da contratacéo atenderdo a demanda da administragao.
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Assim, da analise do documentos acostados nos autos, notadamente
dos aspectos legais, sem adentrar ao viés tecnico, vislumbra-se que consta a
demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagdo, b)
previsdo no plano anual de contratagdo, c) estimativas das quantidades, d)
estimativa do preco da contratagdo; e) justificativa para parcelamento; i)
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para 0
atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que
aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em
comento.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢bes de execugdo, condigdes de
pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigacoes da Contratante e da Contratada,
fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangoes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlIl do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIlI -
termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagées sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgédo ou entidade; g) critérios de medi¢do e de
pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos pregoes unitérios referenciais, das memérias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obten¢do dos pre¢
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para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
j) adequacéo orgamentaria”.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificagdo tecnica e guantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagao, obrigagdes minimas
do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos & declaragéo
de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em
lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

“Art. 18.

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, e coniera os seguintes
elementos:

I - descricdgo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

!l - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano
de contratagcées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a conftratacao,
acompanhadas das memérias de céalculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andélise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdémica da escolha do tipo de solug¢ao a contratar;
VI - estimativa do valor da contrata¢dao, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;

Vil - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 8 manutengéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao
contratagao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢ao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIiI - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina”.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratagéo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 18, inciso V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a
minuta da Ata de Registro de Pregos — o que foi atendido.

Noutro giro, é importante destacar que o processo sub examine
encontra-se em simetria com o que estabelece o art. 82. Vejamos:

“Art. 82. O edital de licitacao para registro de pre¢os
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade méaxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do
tamanho do iote;

d) por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de
menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de
pregos praticada no mercado;

Vi - as condi¢ées para altera¢do de pre¢os registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em pre¢go
igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

VIl - a vedagao a participagdo do 6rgdo ou entidade em
mais de uma ata de registro de pre¢cos com o0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
editai;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo
de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagéao por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitarios méaximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo,
observados os parametros estabelecidos nos §§ 1° 2°
e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagao posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para o 6rgado ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagcao
limitada a unidades de contratagdo, sem indica¢&o do
total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:
I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e 0
érgao ou entidade néo tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao
fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacdes referidas no § 3° deste artigo, é
obrigatoria a indicagdo do vaior maximo da despesa e
é vedada a participagcéo de outro 6rgdo ou entidade
ata.
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§ 5° O sistema de registro de pre¢os podera ser usado
para a contratagdo de bens e servicos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condig¢oes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos
em regulamento;

1l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagdo periédica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de
precos;

VI - inclusao, em ata de registro de pregos, do licitante
gue aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais
aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagao e inclusédo do licitante que
mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma
de reguiamenio, ser uliiizado nas hipoieses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisi¢cdo de bens ou para a contratagcdo de servigos
por mais de um 6rgéo ou entidade”.

Portanto, a minuta da ata encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem aferigéo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece
a modalidade de licitagdo para a contratagéo do objeto como sendo o pregdo em
sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n°®
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “maior
desconto”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante
acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragoes, para fins de regéncia da
contratagdo em comento.

e B —— . -

PRECOS

Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulgag@o e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo da ata no Pg
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Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, eart. 94 da Lein®
14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo
licitatério, & obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

DA CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela regularidade juridica da licitagcao em
analise, desde que cumpridos os requisitos apontados nesta peca Opinativa.

Esclarega-se que ndo compete a Procuradoria Setorial, enquanto
6rgdo de consultoria juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente
técnicos, extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente
aos atos ora pretendidos.

Ressalte-se, a imprescindivel deliberagdo do Chefe do Poder
Executivo e do ordenador de despesa que estar vinculado, o aceite ou nao do
presente parecer, ndo sendo vinculado como decistric para tomada de
vinculagdo ao ato.

Apés, o fluxo do procedimento licitatorio, encaminhe-se a digna
Assessoria do Controle Interno do Municipio, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo dos atos da Administracdo Publica, para fins de verificacéo e ateste
se todas as exigéncias legais foram atendidas, como condi¢&o fundamental para
corroborar com a lisura dos processos licitatorios do Municipio de
ltabaianinha/SE.

Entrementes, a presente pega trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administragcdo publica néo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucao ex-oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Melio — STF.).

E o PARECER, que submetemos a consideragéo da Autoridg
superior, sem embargos de entendimentos em contrario.
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Prefeitura Municipal de Itabaianinha
Procuradoria do Municipio

Fago a devolugdo dos autos em comento na sua integralidade.

io de 2024.

OABISE n° 2.
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