PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 44 /2024

PROCESSO N°: 47/2024

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Itabaianinha.

ASSUNTO: Anilise de processo licitatério para aquisigio com fornecimento parcelado de Pegas
de veiculos que serdo utilizadas na manutengdo e conservagio dos veiculos que compdem a frota
dos 6rgdos pablicos do municipio de Itabaianinha/SE

VALOR: RS 1.873.167,03,00 (um milhio oitocentos e setenta e trés mil e centos e sessenta e
sete reais e trés centavos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO., LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO N° 10.818/2021. PORTARIA
SEGES/ME N° 8.678/2021, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65/2021, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 67/2021, DECRETO N° 10.947/2022.
INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA
ME N° 7.828/2022, DECRETO N° 11.246/2022. INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. INSTRUCAO
NORMATIVA MUNICIPAL N° 005/2023, ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

L. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aquisi¢do com
fornecimento parcelado de Pegas de veiculos que serdo utilizadas na manutengdo e conservagio
dos veiculos que compdem a frota dos 6rgdos publicos do municipio de [tabaianinha/SE, mediante
licitagdo publica, na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise técnica:

PCA;

Autorizagdo de Abertura;

Documento de Formalizagdo de Demanda:

Estudo Técnico Preliminar;

Matriz de Risco;

Pesquisa de Prego e seus anexos;

Termo de Referéncia;

Justificativa Técnica;

Solicitagdo de Despesa n° 509,183, 40, 1355, 1331,1315, 1311,1312/2024:
Certiddo de contemplagfio do objeto no Plano de Contratag@io Anual e na Lei de Diretrizes
Org¢amentdria com seus anexos:

TR e Al o

APRECIACAO TECNICA
Finalidade e abrangéncia do parecer técnico.

3. A presente manifestagéo técnica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de regularidade, conforme estabelece a Lei n° 14. 133/2021, em seu art. 8°, §3°, art. 19, IV
e art. 169, inc. II, vejamos:

Prefeitura Municipal de
Itabaianinha/SE
Recebido em: 06/ o5 / 2024
Korivwe Soten

Assinatura
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Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragéo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da
licitagdio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologago.

§ 3° As regras relativas a atuagfio do agente de contrataglo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comisséio de contratagfo e 4 atuagéio de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serfio estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos Orgiios de assessoramento juridico e
de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugfio do disposto
nesta Lei.

()

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administra¢o de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverio:

IV - Instituir, com auxilio dos érgfios de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 169. As contratagdes piiblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-d0 ds seguintes linhas de defesa:

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgfo ou entidade;

4. Quanto a analise das especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avalia¢do do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. O detalhamento da Pesquisa de Prego
foi feito em observéancia a Lei n° 14.133/2021 e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 07
de julho de 2021, cujo relatério anexado ao processo apresentou analise fundamentada dos valores
obtidos durante a fase de pesquisa de pregos. Estaremos detalhando sobre o assunto no decorrer
deste parecer.

5. De outro lado, cabe esclarecer que nio ¢ papel do drgio de assessoramento técnico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias. Esta andlise se concentrara na regularidade dos atos técnicos do
processo.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter vinculativo,
mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Ndo
obstante. as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio. O
seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragdo.
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Limites e instincias de governanga

7. No presente caso, o valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.873.167,03,00 (um milhdo
oitocentos e setenta e trés mil e centos e sessenta e sete reais e trés centavos) bem como a
porcentagem de 19% de desconto para os itens de pegas originais linha leva, pecas similares linha
pesada e linha maquinas, 21% nas pegas originais linha leve e linha maquinas e 20% nas pegas
originais linha pesada, o 6rgdo assessorado declarou que o servigo contratado constitui atividade
de custeio.

8. Por sua vez, o gestor municipal, autorizou a contratagdo, o que atende ao disposto no art. 3° do
Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, aplicado por analogia neste ato.

Avaliacdo de conformidade legal

9. No presente caso, os autos foram instruidos com uma lista de verifica¢do, documento que
segue o modelo padronizado elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e adotado pelo
municipio a partir da Instru¢do Normativa n° 005 de 30 de maio de 2023.

10. A lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) € um instrumento
crucial para auxiliar na checagem do alinhamento com as iniciativas regulatorias. A referida lista
foi acolhida pela Administragdo Municipal de Itabaianinha, através da Procuradoria Geral do
Municipio e da Secretaria Municipal de Controle Interno, que a adaptou a realidade juridica e
técnica da Administragdo Publica Municipal.

11. Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratagio esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

12. Referidos documentos estdo disponiveis e podem ser acessados no seguinte link:
hitps://itabaianinha.se.gov.br/1-normativos-internos#overlay-context=1-normativos-internos
24).

(acesso em 07/02/20

13. No caso vertente foi realizada a avaliagdo de conformidade legal e técnica com base nos
elementos acima descritos, a lista de verificagfio foi utilizada em conformidade.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

14. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentivel. No dmbito geral. as a¢des da Administragio Publica
devem ser direcionadas prioritariamente para a redugdo do consumo e a aquisigdo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de
2021, ¢/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

15. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificagio do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes
a serem cumpridas.

16. Acresga-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer técnico, a consulta e a insergio nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (GNCS), o qual j4 foi
citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unifio, conforme
acorddo 1056/2017-Plenario.

17.Sd0 aspectos indispensaveis do planejamento da contratagéio a abordagem econdmica, social,
ambiental ¢ cultural das agdes de sustentabilidade. E, consultando o GNCS/AGU para obter
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade, o 6rgdo assessorado deve:
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a) avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e
¢) definir condigdes para sua aplicagdo.

18. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclveis; ser mais duraveis; que
possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saide: e que consumam menos recursos
naturais na sua produgdo.

19. Na especificagfo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, que a drea

técnica do municipio verifique possibilidade da utilizagdo do Catdlogo de Materiais Sustentdveis

do_Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite identificar itens de materiais
sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituicfio a itens similares.

20. Registre-se que hé possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatdrios.

21. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a administragio entender que a
contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, deverd apresentar a
devida justificativa.

22. Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, ¢ em adequaciio ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial; ¢,

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o cardter competitivo do certame.

23. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

L. Os 6rgdos e entidades que compdem a administragio piblica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas
fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestio dos
residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com
a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

[II. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

24. Nesse sentido, o municipio ndo possui regulamentagdo propria sobre critérios e praticas de
sustentabilidade para a contratagdo publica. E, na auséncia dessa regulamentagdo, seguiremos os
instrumentos da Unido para garantir a sustentabilidade na contratagdo publica.

25. Apo6s as orientagdes introdutdrias, essenciais para entender a amplitude do tema, nossa analise
técnica identificou mengdes sobre providéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel para
essa contratagdo, estando previstas no Estudo Técnico Preliminar na pagina 16. Inclusive fazendo
referéncia as normas vigentes:
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Os critérios de sustentabilidade ambiental devem ser atendidos pelo licitante,
1o que couber. Para tanto, recomenda-se a observancia das seguintes normas:

e Capitulo III da Instrugio Normativa n° 01/2010 ST/MPOG, com énfase
no art. 5%

¢ Guia Nacional de Contratagies Sustentdveis;

e Lein® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

® Demais legislagdes que estabelecem critérios, préticas e diretrizes para a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

26. Ao analisarmos os requisitos, constatamos que aparentemente os mesmos sdo claros e
fornecem informagdes precisas sobre como serdo verificados. Néo foi apresentado minuta de
edital, para verificarmos especialmente o que dispde o capitulo 111 da Instrugio Normativa n°
01/2010 ST/MPOG, com énfase no art. 5°, para verificar mengdo a necessidade de o licitante
observar esses critérios no estudo técnico preliminar.

27. Considerando que a sustentabilidade ¢ um tema relativamente novo no ambito das
contratagdes publicas, as dreas técnicas demandam maior conhecimento e familiaridade com o
assunto. Para suprir essa necessidade e garantir a efetiva im lementagdo de priticas sustentdveis
nas licitagdes. recomenda-se que a administra 40 _publica municipal promova a realizaciio de
eventos de qualificagdo técnica direcionados as dreas técnicas.

Planejamento da contratacio

28. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
conforme previsto no caput do art. 18.

29. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestiio que podem interferir na contratagfio,
compreendidos:

I - a descrigdio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
téenico preliminar que caracterize o interesse plblico envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definigdo das condigdes de execuciio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboragio do edital de licitagéio;

VI - a elaboragiio de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestaciio de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagfio, o eritério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parimetros,
para os fins de selegéio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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[X - a motivaciio circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢iio técnica, mediante indica¢fio das
parcelas de maior relevédncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagiio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
participagiio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagiio do or¢amento da
licitacio, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletrénico oficial.

30. Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentdvel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133,
de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve
revelar esse encadeamento 16gico.

31. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

32. E importante destacar que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de
forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que se¢jam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

33. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliago da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigiio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

I1 - demonstragfio da previsio da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio;

I11 - requisitos da contratagfio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes do suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugiio a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de céleulo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragfio optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugiio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengiio e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratago;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

34. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII
¢ XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragio apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentéveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas e técnicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

35. No presente caso, o servidor da drea técnica e requisitante elaborou o estudo técnico preliminar
em toda a sua abrangéncia do inciso I ao XIII. Apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagiio cabe, em tltima insténcia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente
contém as provisdes necessarias, relacionadas no art. 18, da Lei n® 14,133, de 2021.

Descri¢ao da Necessidade da Contratacdo

36. A identificagdo da necessidade da contratagdio ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo téenico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida,
que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

37. Essa investigagdo inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, I e §1° I da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e
assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se
passar & fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa € a base para possiveis inovagdes.

38. Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais
sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda
ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022,
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que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso I11, enquanto
0 levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

39. Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da
essencialidade e interesse pablico da contratacfio, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°
8.540/2015, a ser interpretado em consondncia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto
ser avaliado o interesse piblico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo
decorrente da contratagio e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, 1, Lei n. 14.133, de 2021)

40. Feito esse registro, a Controladoria Municipal, como Orgdo técnico, atua neste caso como um
guia para o administrador ptiblico, orientando-o na tomada de decisdo. A equipe da Controladoria
analisa a necessidade administrativa da medida, verificando se ela estd justificada e se atende aos
principios da administragéo publica. Embora a Controladoria ndio se imiscua no mérito da decisdo,
ela pode avaliar se a medida é conveniente e oportuna, considerando o contexto social, econdmico
e politico do municipio, os recursos disponiveis, as possiveis consequéncias da medida e a
existéncia de alternativas mais eficientes.

Levantamento de Mercado

41. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim
estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos e entidades publicas, a fim de verificar se existe
alguma outra solugo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administra¢do.

42. O artigo 9°, 111, “a™ & “d” da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022,
indica algumas opgdes para realizar a busca por solugdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo (TIC). O artigo 12 da mesma instrugio estabelece que "os érgdos e entidades
deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar
solugdes semelhantes que possam se adequar 4 demanda da Administra¢do." Embora o municipio
ndo disponha de um sistema ETP Digital, a consulta de ETPs de outras unidades ¢ uma pratica
segura € recomendada para obter solugdes semelhantes,

43. J4 o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliacdo
dos custos ¢ beneficios das opgdes de compra ¢ locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram
vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste
ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos
artigos 11, I e 18, VIII. da mesma lei.

44. Assim, essa prospec¢do e avaliagio devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que
as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a
satisfagdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha deve ser
expressamente motivada nos autos.

45. Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgdo realizou a busca por solugdes
de mercado, o que nfo alterou o proprio objeto licitatério, ja que se provou ser uma solugdo mais
adequada a necessidade administrativa. Foram apresentadas duas solugdes para atender a
demanda do 6rgdo demandante, vejamos:

Solugdio 1: Tercerizagiio da totalidade da frota.
Solu¢dio 2: Aquisicio de peca e contratagio dos servicos de
manutengdo preventiva e corretiva do veiculos.
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46. A terceirizagdo da frota surge como uma opgdo tedrica. Contudo, esta alternativa desvia-se
consideravelmente da situag@o atual do municipio, que mantem uma frota prépria complementada
apenas parcialmente por veiculos terceirizado.

47. No entanto a validagdo desta hipdtese de que a terceirizagdo total representaria uma solugdo
menos vidvel, demanda um estudo detalhado, com especialista da area, focado nos custos e nas
viabilidades técnicas associadas a uma eventual transi¢do para terceirizagdo integral da frota. Até
o momento, tal analise aprofundada ndo foi realizada, pois 0 municipio nio dispde dessa expertise.
Assim, este cendrio sublinha ainda mais a limitagdo do municipio em encontrar alternativas
vidveis fora da aquisi¢io de pegas para satisfazer as necessidades de manutengdo da frota, a

alternativa 2 apresenta as seguintes caracteristicas:
Experiéncia: O érgdo ja possui experiéncia na aquisigéo.
Negociacio: O 6rgdo consegue negociar um bom desconto com o0s
fornecedores, através do processo licitatdrio.

Defini¢do do objeto

48. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagfo e
depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragio passara entfo a se
diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida solugdo,
convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria
Administragdio incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas
principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solugio
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagfo.

49. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender & demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Gnico
ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdio por demais genérica ou singela podera
ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente
as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da contratagdo.

50. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.
sendo certo que a defini¢fio do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em
consideragfio cada um desses aspectos. Os critérios de sustentabilidade previstos em leis, decretos
¢ outras normas infralegais deverdio ser inseridos na especificagdo do objeto sempre que
obrigatdrios, encontrando-a no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU

51. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia ¢ seguranga, nos termos
do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

52. Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessérias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nfio poderdo ser atendidas as necessidades
da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios,
que possam limitar a competigdo indevidamente.

53. Por fim. deve a Administracdo indicar se o objeto que serd contratado estd contemplado
conforme especificagdo técnica j4 cadastrada no sistema integrado do municipio. No entanto, nio
se trata de um catdlogo de padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracio
Publica Municipal direta e autdrquica. carecendo da organizacdo de um ou da adogdo do catélogo
eletrénico do governo federal.

>
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54. Os itens para aquisi¢io de pegas foram especificados nos codigos 23262, 23263, 23265,
23266, 23301, 23300, 23267 do Sistema Integrado de Contabilidade. As especificacdes
técnicas garantem a identificagdo dos produtos, adicionalmente, no ETP na pag 7, fala que o
produto deve ser em conformidade com a norma ABNT 15296.

55. Sobre os Critérios de Sustentabilidade previsto em lei 0 ETP aparentemente atendeu
os quesitos da legislacio quando apresentou:

s Observancia do Capitulo III da Instrugdo Normativa n°® 01/2010 STI/MPOG, com énfase
no art. 5°

e Seguimento do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

» Conformidade com a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos So6lidos).

» Atendimento a outras legislagdes que promovem o desenvolvimento nacional sustentavel.

Demais aspectos ligados a defini¢do do Objeto
Quantitativos Estimados

56. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa,
0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela
solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por
esse dimensionamento, mas naquele momento os célculos podem ter sido efetuados de maneira
aproximada, apenas para subsidiar a decisdio entre as op¢des disponiveis.

57. Nessa etapa, entretanto, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagéo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou 2 estimativa de quantidades. Isso ¢
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior
verificagdio e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida
que o tempo transcorre, quando a memoria ¢ a documentagio correspondente podem estar menos
acessiveis.

58. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas gengéricas, sem respaldo em elementos técnicos
que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Portanto percebe-se
que a quantidade estimada foi com base na média de consumo do ano anterior.

59. Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto,
admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso I1I do citado dispositivo.

60. Por fim, convém observar que a adogfio de or¢amento sigiloso ndio conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contrério, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

Parcelamento do objeto da contratagiio

61. Via de regra, as aquisigdes da Administracdo Plblica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;
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¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada
com a prevista no orgamento.
(...) (grifou-se)

62. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os par@metros de
qualidade; e

IIl - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragio de mercado.

63. Por outro lado, hd situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo
terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redug@o de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

64. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua
substéncia, diminui¢do considerdvel de valor, ou prejuizo do uso a que se
destinam.

65. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos
objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo érgdo.

66. Por outro lado, a disposigdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos
casos de aquisi¢lio com instalagdo, por exemplo). ou a agregagdo de itens em um grupo, pode vir
a caracterizar a néio observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa
por parte do 6rgéo ou entidade.

67. Ainda nesse tocante, a agregagdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo maior
desconto por itens global do grupo pode vir a comprometer a selegdo da proposta efetivamente
mais vantajosa, caso seja possivel a contratagdo de itens isolados e a ndo contratagio de outros.
Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras do inciso V e
§2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

V - o critério de julgamento da licitag3o, que serd o de menor prego ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parimetros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado
e demonstragdo de sua vantagem para o érgdo ou entidade.

68. De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos ¢ gerenciais especificos, a
serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.
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69. No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a Administragao
pretende promover a licitagéio de itens de objeto, de forma individual, no qual no ETP demonstrou
observéncia dos principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade que € essencial
para garantir a compra de produtos e servi¢os com o melhor custo-beneficio para o municipio,
quando apresentou solugdes possiveis para aquisigdo.

Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

70. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos
responséveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos oOrgfos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragiio das respectivas leis orcamentarias.

71. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca descrito na Portaria
Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas
no Ambito de toda a Administragdio Publica federal. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 6°,
que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas:
Art. 6° S#o instrumentos de governanga nas contratagdes plblicas, dentre
outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS;
II - Plano de Contratagdes Anual;
I1I - Politica de gestdio de estoques;
IV - Politica de compras compartilhadas;
V - Gestdo por competéncias;
VI - Politica de interagdo com o mercado;
VII - Gestio de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestfio dos contratos; ¢
IX - Definigio de estrutura da drea de conlratagdes publicas.
Parégrafo Gnico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem
estar alinhados entre si.

72. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida estd
alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

73. Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos
de governanga abaixo indicados.

Plano de Contratagdes Anual - PCA

74. O Decreto n® 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim
como instituiu o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos
orghios e as entidades a obrigatoriedade de elaboragfo, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, de planos de contratagdes anual, 0s quais conterdo todas as contratagdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente.

75. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢ao do piblico em sitio eletronico
oficial e devera ser observado na realiza¢do de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme
artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de 2022.

76. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.197, de 2022, incumbe ao
setor de contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes,
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devendo tal informagfo constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito
no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente preveé o art. 18, §1°, inciso II.

77. No caso concreto, a Administragdo registrou que a demanda esta devidamente contemplada
no PCA do 6rgdo, anexando inclusive uma copia da pagina que consta tal previsdo no PCA.

Anailise de Riscos

78. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagéo
devera contemplar a andlise dos riscos.

79. No site oficial do municipio de Itabaianinha consta o modelo de Matriz de Risco
especialmente dedicado & Identificagdo e Avalia¢do de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas
com base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021, essas informagdes podem ser
acessadas através do seguinte link: https:/itabaianinha.se.gov.br/matriz-de-riscos . I certo que
tais recomendagdes devem ser incorporadas no plancjamento desta contratag@o.

80. Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) ¢ Matriz de Alocag@o de Riscos (art. 103), o
que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagio de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em caso de dividas, esta unidade técnica
podera ser consultada.

81. A Matriz de Riscos juntada aos autos detalha os riscos potenciais nas fases de planejamento,
contratag¢do e execugdo do contrato, demonstrando o atendimento ao disposto no art. 18, inciso
X, dalLein®14.133/2021.

82 A 4drea técnica, com base nas fontes de pesquisa disponiveis e considerando sua experiéncia
com a realizagéio do projeto em outros exercicios, identificou potenciais riscos e langou na Matriz,
considerando as fases do planejamento, da contrata¢do e da execugfo do contrato.

83. A analise de risco, ferramenta relativamente nova nas licitacdes publicas. exige conhecimento
¢ familiaridade por parte das dreas técnicas. Embora a Controladoria Municipal tenha realizado
um_encontro sobre Matriz de Riscos. recomendamos a promocio de eventos de qualificaciio
especificos para suprir essa demanda e garantir a efetiva implementacdo de priticas de
gerenciamento de riscos nos processos licitatorios.

Orcamento e pesquisa de pregos de mercado

84. E indispensavel que a Administragio avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto
ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados. Esse foi
o entendimento proferido pelo TCU nos Acdrddos 403/2013 — Primeira Cidmara e 1.108/2007 —
Plendrio, nos quais se refor¢a a necessidade de examinar os valores obtidos na pesquisa de pregos
sem se destituir de juizo critico. No sentido em questiio, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n.
65/2021, em seu paragrafo 4° do artigo 6° estabelece que “os pregos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande varia¢do entre os valores
apresentados”.

85. Assim, para obtengdo do resultado da pesquisa, ndo deverdo ser considerados os pregos
excessivamente elevados, os inconsistentes e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo. Os critérios e pardmetros a serem analisados devem ser 0s
proprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de ordenagdo numérica na qual se busque excluir
aquelas que mais se destoam dos demais pregos pesquisados.
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86. Identificamos que foram utilizados os modelos para composigdo da pesquisa de mercado
disponiveis na Instrugio Normativa Municipal n° 005/2023, especificadamente 0 Anexo VII
(Pedido de Orgamento), Anexo VIII (Planilha de Apuragio do Prego Médio Estimado e Anexo
IX Formulério de Andlise Fundamentada da Pesquisa de Prego.

87. A pesquisa de pregos para a presente licitagdo foi realizada no periodo de 21 de margo a 11
de abril de 2024, considerou a metodologia média de prego e utilizou os seguintes parametros:

a. Painel de Precos: ferramenta oficial do governo federal que fornece informagdes sobre
precos de bens e servigos em diversas areas.

b. Contratag¢des similares de outros entes publicos: consulta de contratos em vigor em
outros municipios, como Ata de registro de prego n° 75 de Itabaiana/SE, Pregéo
eletronico 27/2023 do municipio de Jandaira, Ata de registro de pre¢o n® 23 de
Indiaroba, Pregdo eletrnico 17/2023 do municipio de Umbatiba, Pregdo eletronico
37/2023 do municipio de Guaxupé, Ata de registro de prego n® 03 de Picui.

c. Pesquisa com os fornecedores: contato direto com empresas do ramo para obter
orgamentos com, F.A manutengdes, Sobral autocenter, Marcio de melo Silva, Tocantins
auto car, Leao auto mecénica, Ws servigos e comercio LTDA. Max auto pegas,

88. Sobre andlise técnicos para identificagdo de vicios ou erros na pesquisa de pregos ou indicios
de fraude, verificamos:

a) Critério de Precos Inexequiveis e Excessivamente Elevados:
* Para a presente pesquisa de pregos, os critérios sdo:
*  Pregos Inexequiveis: inferiores a 75% do valor orgado pela Administragdo.
* Precos Excessivamente Elevados: superiores a 25% do valor orgado pela

Administragao.

b) Os erros selecionados abaixo foram cuidadosamente evitados pela drea técnica, gerando
assim, mais seguranca e credibilidade a pesquisa de preco realizada:

Fontes de Pesquisa:
* X Nao utilizar como fonte principal os pregos da Administragdo Publica (contratos ou
compras governamentais).
e v Utilizar pregos de fornecedores quando hé pregos validos e suficientes na

Administragdo Publica.

Regular: Pois foram utilizados trés parimetros como fonte de pesquisa, conforme os
incisos I, I e IV do art. 5° da IN n°® 65/2021 e sem identifica¢do de erros materiais.

Demonstracgio de Pesquisa:
* X Nao comprovar a pesquisa de contratagdes similares em outros entes publicos.

Regular: Pois foram utilizados trés parimetros como fonte de pesquisa, conforme os
incisos I, I1 e IV do art. 5°, da IN n° 65/2021 e sem identifica¢do de erros materiais.

Abrangéncia da Pesquisa:
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e X Realizar a pesquisa de pre¢o exclusivamente na internet, em sites especializados e
fornecedores, sem justificar a impossibilidade de obter pregos da Administragdo Publica.

Regular: Pois foram utilizados trés pardmetros como fonte de pesquisa, conforme os
incisos I, Il e IV do art. 5°, da IN n°® 65/2021 e sem identificagiio de erros materiais.

Anilise Critica dos Pregos:
» X Nio realizar andlise critica dos valores orgados, ignorando aqueles com grande
variagdo.

¢  Excluir valores inexequiveis com a devida justificativa.

Regular: Essa andlise foi percebida quando no preenchimento da Planilha de Apuragio
do Prego Médio Estimado ¢ no Formulédrio de Analise Fundamentada da Pesquisa de
Preco. Ndo identificamos falhas nesses dois instrumentos.

Exclusdes na Pesquisa:
e X Excluir propostas da estimativa de pregos sem a devida justificativa.
Regular: Somente pregos excessivamente ou inexequiveis foram excluidos, conforme
critério claramente apresentado ¢ devidamente justificado na Planilha de Apuragio do
Pre¢o Médio Estimado.

Critérios de Selegao:

¢ X Desconsiderar os critérios e condi¢des do Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro,
assisténcia técnica) na pesquisa de pregos.

Regular: Somente pregos excessivamente ou inexequiveis foram excluidos, conforme
critério claramente apresentado e devidamente justificado na Planilha de Apuragio do
Pregco Médio Estimado.

Nimero de Propostas:
» X Realizar pesquisa com menos de trés propostas validas sem a devida justificativa.

Regular: Pois foram identificadas mais de trés propostas vdlidas sem necessitar de
justificativa.

Aspectos Formais da Proposta:

e XNao observar os aspectos formais da proposta (razio social. CNPJ, endereco da
empresa).

Regular: Todos os orgamentos levantados possuem a identificagio correta dos
fornecedores.

Documentagio da Pesquisa:
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e X Nio anexar aos autos a documentagdo comprobatoria ou informagdes complementares
da pesquisa.

Regular: Todos os orgamentos levantados possuem documentos como, registro
fotogréficos, prints completo dos dados contendo inclusive link, data e horério de acesso
a informacdo, copia dos contratos similares.

Cotaciio Individualizada:

e X Realizar pesquisa de pregos apenas pelo valor global do objeto, sem considerar a
cotagdo individual de cada item, aumentando o risco de "jogo de planilhas”.

Regular: Na Planilha de Apuragdo do Prego Médio Estimado foram considerados pregos
unitdrios para se chegar a média estimado, desta forma afastou o risco de jogo de
planilhas.

89. Conclusdes da Andlise Técnica da Pesquisa de Pregos: Apos a analise técnica aprofundada,
podemos concluir que a pesquisa de pregos estd completa, confidvel e justa. A equipe de
pesquisa se dedicou a esgotar todas as possibilidades de fontes de pesquisa, seguindo
rigorosamente os pardmetros predefinidos. Essa abrangéncia garante a maxima amplitude da
pesquisa e reflete, com a maior fidelidade possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

Termo de Referéncia

90. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagéo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros ¢ elemenios
descritivos:

a) definigéio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacgdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacgio;

¢) modelo de execugdio do objeto, que consiste na defini¢fo de como o
contrato deveré produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parAmetros utilizados para a obtengfo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

1) adequagio or¢amentaria;

()
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91. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne cldusulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

92. A padronizagio de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdio no art. 19, inciso I'V, da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 19. Os érgios da Administragiio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragiio de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, admitida a adogfio do catdlogo do Poder Executivo Federal por todos os
entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgfios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdio, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.

(grifou-se)

93. Tal postulado foi registrado na quarta edigdo do Manual de Boas Préticas Consultivas da
AGU, conforme Enunciado BPC n° 06:

A atuacfio consultiva na andlise de processos de contratagéo publica deve
fomentar a utilizagfo das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia
Nacional de Licitagdes Sustentdveis e das minutas de editais, contratos.
convénios e congéneres. disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-
Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgos Consultivos
recomendar a utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgiios de Diregdo
Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os
assessorados, de modo a que edi¢Oes de texto por estes produzidas em concreto
a partir das minutas-padrio sejam destacadas, visando a agilizar o exame
juridico posterior pela instincia consultiva da AGU (grifou-se).

94. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido ¢
adotado pelo municipio, conforme IN n°® 005/2023, especificadamente para este processo foi
utilizado 0 Anexo XXIV (Art. 67) - Modelo de Termo de Referéncia para Contratagdo Direta de
Prestacdio de Servigos — Lei 14.133/21.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

95. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIIL, da Lei n® 14.133, de 2021, € possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢fio de elementos aptos
a conduzir a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

96. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

a) modalidade de licitagdo;
b) critério de julgamento;

¢) modo de disputa; e
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d) adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.

97. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar que
foi informada a modalidade Pregdo Eletronico, sem o sistema de registro de pregos, ja que a
equipe pretende atender exclusivamente o projeto durante a Semana Santa. Conforme dispositivo
da Lein® 14.133/2021 em seu art. 40, inc. III.

Designacdio de agentes piblicos e responsabilidades

98. O art. 8, § 1°, da legislagdo pertinente estabelece o agente de contratagdo sera auxiliado por
equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuagdo da equipe.

99. No presente caso, foram juntados aos autos a portaria de designagdo do agente de contrata¢do
e da equipe de apoio, comprovando a formalizag¢do dos seus respectivos roles e responsabilidades.

100. A legislagdo pertinente, em seu artigo 7°, determina que a autoridade maxima do 6rgdo ou
da entidade, ou a quem as normas de organiza¢iio administrativa indicarem, deve promover a
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais
a execugdo da lei. O artigo 117, por sua vez, estabelece que a execugdo do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por fiscais do contrato e representantes da administragio.

101. No caso concreto em questio, foi verificada a existéncia no Documento de Formalizagdo da
Despesa, consta designagdo do gestor de contrato e dos fiscais de contrato, o que demonstra a
observancia das normas legais por parte da administragdo, se nomear através de ato proprio
(Portaria) os agentes piiblicos quando na formalizagio do contrato.

Considerando especificag¢des técnicas e estéticas do Processo

102. A anélise da documentagdo comprova a meticulosa organizagio do processo licitatorio,
evidenciando o zelo e cuidado da édrea técnica responsével em todas as etapas, desde o
planejamento até a formalizagdo da contratagio.

102.1 Cumprimento rigoroso dos requisitos legais:

* A lista de verificagdo foi preenchida com rigor, assegurando o cumprimento de todos os
requisitos legais especificos para a modalidade de licitagdo escolhida.

* A equipe técnica demonstrou comprometimento em se aprofundar mais a nova legislagio
pertinente, para garantir a lisura e a transparéncia do processo.

102.2. Planejamento detalhado e organizagdo do processo:

e O plancjamento meticuloso e a organizagdo da documentagio demonstram o
profissionalismo da equipe técnica.

= Todos os documentos foram cuidadosamente claborados e organizados, facilitando a
analise e a compreensdo das informagdes.

102.3. Formalizagdo da contratagdo com total seguranga:

e A formalizagdio da contratagio foi realizada com total seguranca juridica e
técnica, assegurando a prote¢do dos interesses da Administragio Publica.
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* A equipe técnica se cercou de todas as precaucdes necessarias para garantir a legalidade
e a legitimidade do contrato, apesar das dificuldades compreensiveis para se adaptar a
nova lei de licitagdes e contratos.
102.4. Anélise da estética do processo:
* Requer mais atengdo desde a diagramagio dos documentos até a apresentagdo dos dados.
* Percebemos clareza, a conciséio ¢ a objetividade dos textos que facilitam a leitura e a
compreensdo das informagoes.
CONCLUSAO
103. Em face do exposto, no dmbito da analise técnica, e ressalvado o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, manifesta-se a viabilidade técnica para o prosseguimento do presente
processo.

104. Diante do exposto, torna-se viavel o prosseguimento do feito em seus demais termos.

A consideragdo superior.

Itabaianinha/SE, 03 de maio de 2024.

Secretaria Municipdl de Controle Interno



