PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 077 /2024

INTERESSADO:SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO: Servigos a serem prestados de apresentagdo artistica musical Banda Igor Ativado, no dia 22
de junho de 2024, com duragfio de 01:30hr, no tradicional Villa do Forré de Itabaianinha, cuja programagéio
dar-se-4 no periodo de 13 de junho a 14 de julho de 2024.

VALOR: R$ 45.000,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO
DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO.
LEGISLACAO APLICAVEL: INCISO III,
ARTIGOS 72 E 74 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO
E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade de contratagio
de profissional do setor artistico, mediante licitagdo publica, na modalidade inexigibilidade,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise técnica:
a) Documento de formalizagdo de demanda;

b) Certiddo de contemplagio do objeto no Plano De Contratagdo Anual E Na Lei De
Diretrizes Orgamentaria com Seus anexos;

¢) Estudo Técnico Preliminar

d) Termo de referéncia inicial;

¢) Matriz de risco;

f) Proposta e declaragdes fiscais com seus anexos;

g) Termo de referéncia final;

h) Solicitagdo de pagamento em conformidade a Resolugdo TCE/SE n® 364/2024;
i) Solicitagdo de despesa n® 1727/2024
i) Declaragdo de impacto orgamentério

k) Declaragfio sobre aumento de despesa

1) Justificativa de interesse piblico

m) Lista de verificagdo elaborada pela Advocacia Geral da Unido (AGU) e adotada pelo
municipio para processo de Inexigibilidade.

APRECIACAO TECNICA
Finalidade e abrangéncia do parecer técnico

3. A presente manifestagdo técnica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 72, 111, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos

4. Quanto a andlise das especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagio do prego da proposta, tenha sido regularmente determinada pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
pablico. O detalhamento das propostas dos artistas estava em conformidade com o art. 94, inciso
11 e § 2° da Lei n° 14.133/2021, contendo informagdes detalhadas sobre custos do caché, musicos,
banda, transporte, hospedagem, infraestrutura, logistica do evento e demais despesas. As decisoes
do 6rgdo assessorado, devidamente motivadas nos autos, demonstram o exercicio regular da
competéncia discriciondria. Assim, observa-se a regularidade do processo licitatorio ¢ a
conformidade das propostas com a legislagdo vigente.

5. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento técnico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos jé praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
scguimento do proccsso sem a obscrvéncia destes apontamentos scra de responsabilidade
exclusiva da Administragéo.

Limites e instincias de governanca

7. No presente caso, o valor da contratagio ¢ de RS 45.000,00(quarenta e cinco mil reais) € 0
6rgiio assessorado declarou que o servigo contratado constitui atividade de custeio.

8. Por sua vez, o(a) Secretdrio(a) Municipal de Cultura e o Gestor Municipal, autorizaram a
contratagdo, o que atende ao disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
aplicado por analogia neste ato.

Avaliacio de conformidade legal

9. No presente caso, os autos foram instruidos com uma lista de verificag¢do, documento que
segue 0 modelo padronizado elaborado pela Advocacia-Geral da Unido ¢ adotado pelo
municipio a partir da Instrugdo Normativa n® 005 de 30 de maio de 2023.

10. A lista de verificagiio elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) é um instrumento
crucial para auxiliar na checagem do alinhamento com as iniciativas regulatorias. A referida lista
foi acolhida pela Administragdo Municipal de Itabaianinha, através da Procuradoria Geral do
Municipio e da Secretaria Municipal de Controle Interno, que a adaptou a realidade juridica e
técnica da Administragdo Pablica Municipal.

11. Desse modo, € preciso que a fase de plangjamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

12. Referidos documentos estdo disponiveis e podem ser acessados no seguinte link:
https://itabaianinha.se.gov.br/l1-normativos-1nternos: oy erlay-context=1-normativos-internos
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13. No caso vertente foi realizada a avaliagdo de conformidade legal e técnica com base nos
elementos acima descritos, a lista de verifica¢do foi utilizada em conformidade.

Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

14. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam 0
desenvolvimento nacional sustentavel. No dmbito geral, as a¢des da Administragdo Publica
devem ser direcionadas prioritariamente para a redugdo do consumo e a aquisigéo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n. 14.133, de
2021, ¢/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

15. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificagiio do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes
a serem cumpridas.

16. Acres¢a-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer técnico, a consulta e a inser¢o nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (GNCS), o qual ja foi
citado como exemplo de boa prética administrativa pelo Tribunal de Contas da Unifio, conforme
acorddo 1056/2017-Plenario.

17.S30 aspectos indispenséaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. E, consultando o GNCS/AGU para obter
subsidios orientadores das ag¢des de sustentabilidade, o 6rgio assessorado deve:

a) avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e
¢) definir condi¢des para sua aplica¢io.

18. Registre-se que hd possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatorios.

19. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicavels
aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administrag@o entender que a
contratagio ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

20. Apds as orientagdes introdutdrias, essenciais para entender a amplitude do tema, nossa andlise
téenica identificou mengdes sobre providéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel para
essa contratagiio, estando previstas no Estudo Técnico Preliminar e na Matriz de Risco. Inclusive
fazendo referéncia as normas vigentes:

Os critérios de sustentabilidade ambiental devem ser atendidos pelo
licitante, no que couber. Para tanto, recomenda-se a observéncia das
seguin tes normas:
e Capitulo 11l da Instrugio Normativa n® 01/2010 ST/MPOG, com
énfase no art. 6%
Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis;
e Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos;
e Demais legislagdes que estabelecem critérios, praticas e diretrizes
para a promogdio do desenvolvimento nacional sustentavel. (ETP,
pag. 22 — Impactos Ambientais)
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Planejamento da contratacio

21. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o art. 12 inciso VII do caput da referida lei ¢ com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratac¢do, conforme previsto no caput do art. 72.

22. O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art, 23 desta |Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessaria;

VI - raziio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfo da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢ao do plblico
em sitio eletrénico oficial.

23. A fase preparatéria dos procedimentos de contratagio aqui analisada foi aprimorada com a
inclusdo de pegas essenciais, como estudo técnico preliminar, andlise de risco e termo de
referéncia. Esses instrumentos reforcam a checagem do alinhamento com as iniciativas
regulatdrias.

24. Sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar, de uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagio pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada,
a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no
mercado para atender a referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugfio, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la,
para o fim de definir o objeto licitatério ¢ todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugao
do processo de contratagdo deve revelar esse encadeamento logico.

25. Alguns dos elementos foram abaixo examinados:
Estudo Técnico Preliminar - ETP

26. F importante destacar que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragio do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

27. O artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os clementos que devem ser
considerados na elaborag@o do ETP:
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§ 1° O estudo téenico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugiio, de modo a permitir a avaliagfo da viabilidade técnica e economica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigiio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico:

I1 - demonstragéo da previsdio da contratagio no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com 0
planejamento da Administragio;

II - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderiio constar de anexo classificado, se a Administragdio optar
por preservar o seu sigilo até a conclus@o da licitagdo;

VII - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengio e 4 assisténcia técnica, quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagiio e gestio contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢
refugos, quando aplicavel;

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagiio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

28. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII
e XIII, acima. conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administra¢do apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas e técnicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

29. No presente caso, o servidor da drea técnica e requisitante elaborou o estudo técnico preliminar
em toda a sua abrangéncia do inciso 1 ao XIII. Apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagio cabe, em ultima insténcia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente
contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1° da Lein® 14.133, de 2021. Inclusive
informou quc a solugio de tereeirizagdo total do cvento cstava impedida legalmente mediante:

J4 sobre a Infraestrutura que sera também de responsabilidade da empresa, o municipio
estd impossibilitado legalmente, mediante a vigéncia de contratos correlatos ou
interdependentes do Pregdo Eletronico n® 003/2023. Bem como da publicagio do Pregao
Eletrénico n° 01/2024 que trata sobre contratagdo de infraestrutura para eventos festivos.

Outro impedimento legal para a SOLUCAO 2 esta na previsio do art. 4° da Resolugéo
TCE/SE n°® 298/2016 que determina que os procedimentos licitatérios das contratagdes
para festividades sejam realizados de forma distinta.
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Andlise de Riscos

30. O art. 18, inciso X. da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagao
devera contemplar a analise dos riscos.

31. No site oficial do municipio de Itabaianinha consta o modelo de Matriz de Risco
especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de Riscos. que oferece orientagdes elaboradas
com base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021, essas informagdes podem ser
acessadas através do seguinte link: htips:/ /itabaianinha.se.gov.br/matriz-de-riscos . E certo que
tais recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagao.

32. Além disso, a Administra¢dio deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagio de Riscos (art. 103), o
que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevagio dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade técnica
podera ser consultada.

33. A Matriz de Riscos juntada aos autos detalha os riscos potenciais nas fases de planejamento,
contratagio e execugdo do contrato, demonstrando o atendimento ao disposto no art. 18, inciso
X, da Lein°® 14.133/2021.

33.1. A drea técnica. com base em sua experiéncia com a realizagdo de eventos semelhantes,
identificou potenciais riscos e langou na Matriz.

Termo de Referéncia

34. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIIL, da Lei n® 14.133,
de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmelros e elementos
descritivos:

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugo do objeto
ser4 acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagfo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
com 0s pardmetros utilizados para a obtengo dos pregos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

) adequagdo orgamentaria;

()

35. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne cldusulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.



] L T
-
b

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

36. A padronizagio de modelos de documentos da fase interna da licitago constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lein® 14.133,
de 2021:

Art. 19. Os 6rgiios da Administragio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitag®es e contratos deverdo:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagio dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e
obras, admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo Federal por todos os
entes federativos;

[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢io das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogo gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdo, a utilizagao e a atualizagdo de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.

(grifou-se)

37. Tal postulado foi registrado na quarta edigo do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU., conforme Enunciado BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacdo piiblica deve
fomentar a utilizacio das listas de verificagio documental (check lists). do Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das minutas de editais. contratos,
convénios ¢ congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-
Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizago nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos
recomendar a utilizaco das minutas disponibilizadas pelos Orgaos de Diregéo
Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgos Consultivos articulem-se com os
assessorados. de modo a que edi¢des de texto por estes produzidas em concreto

a partir das minutas-padrdo sejam destacadas, visando a agilizar 0 exame
iuridico posterior pela instincia consultiva da AGU (grifou-se).

38. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, € preciso que a
Administragdo aponte claramente:

I) Se houve utilizagio de modelos padronizados;
IT) Qual modelo foi adotado; e

I11) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no
modelo.

39. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido ¢
adotado pelo municipio, conforme IN n® 005/2023, especificadamente para este processo foi
utilizado o Anexo XXIV (Art. 67) - Modelo de Termo de Referéncia para Contratagdo Direta de
Prestaciio de Servigos — Lei 14.133/21.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Pregos

40. Para comprovar a justeza do valor proposto pelo artista, foram apresentadas notas fiscais ou
contratos similares de servigos prestados pelo mesmo artista & Administragao Publica no periodo
de 1 ano anterior a pesquisa de pregos.
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Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

41. Com base na exigéncia do art. 74, inciso II da Lei n® 14.133, de 2021, a licitagdo por
inexigibilidade ocorre quando for invidvel a competigdo, em especial nos casos de Contratagdo
de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

41.1. No caso concreto, os documentos juntados aos autos demonstram que o artista tenha
alcancado o status de consagrado. As informagdes para confirmar tal titulo, foram apresentadas:
Pagina de sua rede social com o aproximadamente 13,1mil seguidores, engajamento do publico
com suas postagens chegando a 12,3mil visualizagdes, inscrito em plataformas digitais como;
Youtube, Spotify. Sua Musica, participou de programas de tv como: blindando, AL TV 1° edig¢do
filiada rede globo, na Tv atalaia.

42. Concluindo essa andlise técnica, o tema foi tratado na fase de planejamento, observou-se o
disposto no Artigo 74, inciso II, paragrafo 2° da Lei n® 14.133/2021. As Resolugdes TCE/SE n°
364/2024, art. 4°, incisos VII e VIII, e TCE/SE n® 364/2024, art. 3° §1°, respectivamente, tratam
das condigdes para a realizagdo de eventos festivos nos municipios sergipanos ¢ da obrigagdo de
estabelecer preferéncia de contratagio aos artistas sergipanos.

42.1. A analise dos autos comprova a regularidade da administragdo publica, com pagamentos em
dia da alimentagdo escolar, medicamentos e folha de pagamento, em conformidade com a
Resolucdo TCE/SE n° 364/2024.

Designacio de agentes piblicos e responsabilidades

43, O art. 8, § 1°, da legislago pertinente estabelece o agente de contratagfio serd auxiliado por
equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuacdio da equipe.

44, No presente caso, foram juntados aos autos a portaria de designagdo do agente de contratagdo
e da equipe de apoio, comprovando a formalizagdo dos seus respectivos roles e responsabilidades.

45. A legislagdio pertinente, em seu artigo 7°, determina que a autoridade maxima do érgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, deve promover a gestéo
por competéncias ¢ designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execugdo da lei. O artigo 117, por sua vez, estabelece que a execugdo do contrato deve ser
acompanhada ¢ fiscalizada por fiscais do contrato e representantes da administragao.

46. No caso concreto em questdo, foi verificada a existéncia no Documento de Formalizagio da
Despesa, consta designagio do gestor de contrato e dos fiscais de contrato, o que demonstra a
observancia das normas legais por parte da administragdo, se nomear através de ato proprio
(Portaria) os agentes publicos quando na formalizagdo do contrato.

O desempenho, andlise de contratos anteriores e custos

47. No presente caso. a drea téenica responsavel pela contratagdo do artista realizou uma analise
abrangente, levando em consideragio diversos fatores relevantes para garantir uma decis@io segura
e estratégica: historico de shows do artista, impacto na midia e nas redes sociais, pesquisa de
opinido através da satisfacdo do publico em geral, valor de mercado e comparagiio do valor
cobrado em outros contratos similares com prefeituras municipais e analise detalhada dos custos
na composi¢do do valor da proposta.
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48. Em relagdo ao valor total da contratagdo, observamos que a estrutura da Villa do forré foi uma
analise abrangente dos custos da Villa do ano anterior (2023), j4 infraestrutura e shows artisticos,
foi observado os custos da festa de Santos Reis. Essa comparagio detalhada, combinada a
previsdo de despesas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e no Plano de Contratagdo Anual
(PCA), fornece uma base solida para a tomada de decisao na contratacdo atual.

Considerando especificagdes técnicas e estéticas do Processo

49. A analise da documentagdo comprova a meticulosa organizagao do processo licitatorio,
evidenciando o zelo e cuidado da drea técnica responsavel em todas as etapas, desde o
planejamento até a formalizagdo da contratagdo.

49.1. Cumprimento rigoroso dos requisitos legais:

o A lista de verificagdo foi preenchida com rigor, assegurando o cumprimento de todos os
requisitos legais especificos para a modalidade de licitagdo escolhida.

e A equipe técnica demonstrou comprometimento em se aprofundar mais a nova legislagao
pertinente, para garantir a lisura e a transparéncia do processo.

49.2. Planejamento detalhado e organizagdo:

e O planejamento meticuloso € a organizagdo da documenta¢do demonstram o0
profissionalismo da equipe técnica.

e Todos os documentos foram cuidadosamente elaborados e organizados, facilitando a
anilise e a compreensio das informagdes.

49.3. Formalizagio da contratagdo com total seguranga:

e A formalizagio da contratagio foi realizada com total seguranga juridica ¢
técnica, assegurando a prote¢do dos interesses da Administragao Publica.

e A equipe técnica se cercou de todas as precaugdes necessarias para garantir a legalidade
¢ a legitimidade do contrato, apesar das dificuldades compreensiveis para se adaptar a
nova lei de licitagdes e contratos.

49 .4, Estética como reflexo do cuidado:

e A organizagio estética do processo, desde a diagramagfio dos documentos até a
apresentagdo dos dados, revela o cuidado e a atengdo aos detalhes da equipe técnica.

e A clareza, a concisdo e a objetividade dos textos facilitam a leitura e a compreensdo das
informagdes, evidenciando o profissionalismo e a dedica¢do da equipe.

50. Para garantir uma escolha segura e estratégica, a analise das especificagdes técnicas e estéticas
¢ crucial no processo de contratagao de um artista renomado por uma Prefeitura.

51. No caso concreto, a area técnica competente realizou uma andlise abrangente do Rider
Técnico do artista, que detalha suas exigéncias técnicas para a realizagdo do show. Essa analise
incluiu:
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51.1. Levantamento detalhado das exigéncias técnicas do artista — as exigéncias apresentadas pelo
artista foram discutidas pela equipe de produgdo da Prefeitura a exemplo das condigdes da
infraestrutura que seré disponibilizada, conforme percebido no ETP e no TR do processo;

51.2. Avaliagdo da viabilidade e compatibilidade com a infraestrutura disponivel, também
percebida nos documentos de planejamento do processo;

52. Analise detalhada da especificagdo estética: A analise do estilo musical, repertorio e imagem
do artista foi realizada para garantir sua adequagdo ao perfil do evento e do ptblico. O artista
apresenta estilo como forré sio e comumente apreciados em festividades juninas. A receptividade
do puablico em geral e da critica especializada foi considerada através de comprovante de redes
sociais. A estética visual do artista e equipe foi avaliada quanto a sua adequagdo ao publico-alvo
e formato do evento. A analise verificou a coeréncia entre a estética visual e o estilo musical ¢
repertorio do artista.

CONCLUSAO

53. Em face do exposto, nos limites da andlise dos aspectos técnicos excluido o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade técnica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados a seguir:

I) Recomenda-se que o agente de contratac¢do faca andlise da documentagio
conforme termo de referéncia.

II) Recomenda-se que seja analisada a lista de verificagdo em anexo, para
cumprimento dos seus apontamentos.

54. Somente apds o acatamento da(s) recomendagio(des) emitidas ao longo do parecer, ou apos
seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares
desta manifestagfo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem
a necessidade de retorno para nova manifestagio desta unidade técnica.

A consideragdo superior.

Itabaianinha/SE, 06 de junho de 2024.

Secretaria Municipgl de Controle Interno



