T
i

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA 26
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Prefeitura Municipal de
PARECER N* 43/2024 Itabaianlnha,SE
PROCESSO N°: 49 Recebido em: P2 /05 (20424

INTERESSADO: Jose Jairson Araujo Lima
ASSUNTO: Locagdo de Imdvel

VALOR: RS 5.260,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE PARA LOCACAO DE
IMOVEL. LEGISLACAO APLICAVEL:
INCISO III, ARTIGOS 72 E 74 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a locagédo de
imével, na modalidade inexigibilidade, conforme justificativa e especificagdes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise técnica:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g8
h)
i)

i)

Autorizagdo de Abertura;

Documento de Formalizagfo de Demanda;
Termo de Referéncia;

Solicitagdo de Despesa n°® 1213/2024;

Declaragdo de Impacto Orcamentario;

Declaragé@o sobre Aumento de Despesa;

Laudo de avaliagdo emitido por comissdo ptiblica;
Certificado de inexisténcia de imoveis publicos;

Portaria n® 092/2024, referente a designagdo dos servidores para atuar como agente de
contratagdo e equipe de apoio e documentagdo de qualificacdo técnica do agente de
contratagao;

Lista de Verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e adotada pelo
municipio para Licitagdo de Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC.

APRECIACAO TECNICA

Finalidade e abrangéncia do parecer técnico

3. A presente manifesta¢do técnica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 72, 111, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag8o, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos.

4. Quanto a andlise das especificacdes técnicas contidas no presente processo, presume-se,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego da proposta, tenha sido regularmente determinada pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
ptblico. O detalhamento das propostas dos artistas estava em conformidade com o art. 94, inciso
11 da Lei n® 14.133/2021, as decisdes do 6rgdo assessorado, devidamente motivadas nos autos,
demonstram o exercicio regular da competéncia discriciondria. Assim, observa-se a regularidade
do processo licitatorio e a conformidade das propostas com a legislagdo vigente.

5. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento técnico exercer a
auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo
obstante, as questdes relacionadas & legalidade serfio apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragéo.

Limites e instincias de governanga

7. No presente caso, o valor da contratagdo ¢ de R$ 5.260,00(cinco mil e duzentos e sessenta
reais) e o 6rgdo assessorado declarou que o servigo contratado constitui atividade de custeio.

8. Por sua vez, o(a) Secretario(a) Municipal de Educagdo e o Gestor Municipal, autorizaram a
contratagdo, o que atende ao disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
aplicado por analogia neste ato.

Avaliag¢io de conformidade legal

9. No presente caso, os autos foram instruidos com uma lista de verificagfio. documento que
segue 0 modelo padronizado elaborado pela Advocacia-Geral da Unifio ¢ adotado pelo
municipio a partir da Instrugdo Normativa n® 005 de 30 de maio de 2023.

10. A lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢ um instrumento
crucial para auxiliar na checagem do alinhamento com as iniciativas regulatorias. A referida lista
foi acolhida pela Administragdo Municipal de Itabaianinha, através da Procuradoria Geral do
Municipio e da Secretaria Municipal de Controle Interno, que a adaptou a realidade juridica e
técnica da Administragdo Publica Municipal.

11. Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

12. Referidos documentos estdo disponiveis e podem ser acessados no seguinte link:
https://itabaianinha.se.gov.br/1-normativos-internos#overlay-context=1-normativos-internos

(acesso em 07/02/2024)
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13. No caso vertente foi realizada a avaliagio de conformidade legal e técnica com base nos
elementos acima descritos, a lista de verificagdo foi utilizada em conformidade.

Planejamento da contratacio

21. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o art. 12 inciso VII do caput da referida lei ¢ com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdio que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 72.

22. O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de contratacio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 cOmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagio minima necessaria;

VI - razéio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

I) VIII - autorizagio da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigio do publico
em sitio eletrénico oficial.

23. A fase preparatéria dos procedimentos de contratagdo aqui analisada foi aprimorada com a
inclusdo de pecas essenciais, como documento de formalizagdo de demanda e termo de referéncia.
Esses instrumentos reforgam a checagem do alinhamento com as iniciativas regulatérias. Foram
incluidas duas pegas, proposta e contraproposta, no entanto, sdio desnecessdrias uma vez que
consta nos autos do processo o laudo de avali¢do do imdvel para fins de locagdo que informa o
valor devido para contratagdo de R$ 2.500,00 o considerando os seguintes critérios baseado no
laudo de avaliagdo feito pelo corretor imobiliario no ano anterior.

24. Um dos elementos foram abaixo examinados:
Termo de Referéncia

25. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

&)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contrataciio de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;
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b) fundamentag#io da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néio contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigfio da solugéio como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegiio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagiio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parimetros utilizados para a obteng@o dos pregos ¢ para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdio orcamentéria;

(..)

26. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine cléausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

27. A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso I'V, da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas s atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagfo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdio de bens e servigos;

I - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servi¢os e
obras, admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo Federal por todos os
entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢fio das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogfio gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagio de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.

(grifou-se)

28. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU, conforme Enunciado BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratacfio ptblica deve
fomentar a utilizagdo das listas de verificacdo documental (check lists). do Guia
Nacional de Licitacdes Sustentdveis e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-
Geral da Unifio e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagio nacional, incumbe aos Orgios Consultivos
recomendar a utilizacfio das minutas disponibilizadas pelos érgﬁos de Diregdo
Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os
assessorados. de modo a que edigdes de texto por estes produzidas em concreto
a partir das minutas-padrio sejam destacadas, visando a agilizar o exame
juridico posterior pela instidncia consultiva da AGU (grifou-se).
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29. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, € preciso que a
Administra¢do aponte claramente:

I) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
IT) Qual modelo foi adotado; e

III)  Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no
modelo.

30. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido ¢
adotado pelo municipio, conforme IN n° 005/2023, especificadamente para este processo foi
utilizado o Anexo XXIV (Art. 67) - Modelo de Termo de Referéncia para Contratagdo Direta de
Prestagdo de Servigos — Lei 14.133/21.

Orc¢amento Estimado e Pesquisa de Precos

31. Para comprovar a justeza do valor proposto pelo proprietério, foi feito avaliagdo do imovel
através da comissiio de avaliagdo de imdveis do municipio, baseando-se no laudo de avaliagdo
feito pelo corretor imobilidrio no ano anterior.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

32. Com base na exigéncia do art. 74, inciso V da Lei n° 14.133, de 2021, a licitagdo por
inexigibilidade ocorre quando for invidvel a competi¢do, em especial nos casos de aquisi¢do ou
locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

33. Concluindo essa andlise técnica, o tema foi tratado na fase de planejamento, observou-se o
disposto no Artigo 74, inciso V da Lei n® 14.133/2021. Uma vez que foram anexadas ao processo
a Certiddo da Inexisténcia de Imoveis Pablicos Vagos e Disponiveis que atendam ao objeto,
emitido pelo érgdo municipal competente pelo cadastro imobilidrio dos bens. E apresentou uma
Justificativa demonstrando a singularidade do imodvel a ser locado pela Administragdo que
evidencia a correspondéncia entre os fatores determinantes da inexigibilidade (caracteristicas
fisicas, funcionais e localizagdo) e a necessidade administrativa a ser satisfeita.

Designaciio de agentes piuiblicos e responsabilidades

34. O art. 8°, § 1° da legislagdo pertinente estabelece o agente de contratago sera auxiliado por
equipe de apoio e responder4 individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuagdo da equipe.

35. No presente caso, foram juntados aos autos a portaria de designagfio do agente de contratagdo
¢ da equipe de apoio, comprovando a formalizagdo dos seus respectivos roles e responsabilidades.

36. A legislagdo pertinente, em seu artigo 7°, determina que a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, deve promover a gestio
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execugdo da lei. O artigo 117, por sua vez, estabelece que a execucdo do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por fiscais do contrato e representantes da administragdo.

37. No caso concreto em questdo, foi verificada a existéncia no Documento de Formalizagdo da
Despesa, consta designacdio do gestor de contrato e dos fiscais de contrato, o que demonstra a
observincia das normas legais por parte da administragdio, se nomear através de ato proprio
(Portaria) os agentes publicos quando na formalizagdo do contrato.
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Considerando especifica¢des técnicas e estéticas do Processo

38. A andlise da documentagdo comprova a meticulosa organizagdo do processo licitatério,
evidenciando o zelo e cuidado da 4rea técnica responsdvel em todas as etapas, desde o
planejamento até a formalizagdo da contratagdo.

38.1. Cumprimento rigoroso dos requisitos legais:

e A lista de verificagdo foi preenchida com rigor, assegurando o cumprimento de todos os
requisitos legais especificos para a modalidade de licitagdo escolhida.

e A equipe técnica demonstrou comprometimento em se aprofundar mais a nova legislagéo
pertinente, para garantir a lisura e a transparéncia do processo.

38.2. Planejamento detalhado e organizagdo impecével:

e O planejamento meticuloso e a organizagdo impecédvel da documentagdio demonstram o
profissionalismo da equipe técnica.

e Todos os documentos foram cuidadosamente elaborados e organizados, facilitando a
andlise e a compreensdo das informagdes.

38.3. Analise da estética do processo:

e Requer mais atengo desde a diagramagdo dos documentos até a apresentagio dos dados.
e Percebemos clareza, a concisio e a objetividade dos textos que facilitam a leitura e a
compreensdo das informagdes.

CONCLUSAO

39. Em face do exposto, nos limites da andlise dos aspectos técnicos excluido o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade técnica do prosseguimento do
presente processo.

Itabaianinha/SE, 29 de abril de 2024.

Secretaria Municippl de Controle Interno



