PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
ESTADO DE SERGIPE

JUSTIFICATIVA - LEI 14.133/21
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Processo Administrativo n® 051/2025

Sr.
André Alves da Silva
Secretario Municipal de Administragdo

A solicitagdo de Despesas n° 249/2025 refere-se a contratagdo do servigo de publicidade
_ Diario Oficial do Estado - DOE por inexigibilidade de licitagdo, sob acompanhamento da Secretaria
Municipal de Administra¢do, para suprir suas necessidades.

A presente contratagdo ¢ inexigivel ao Processo Licitatdrio, em razdo dos requisitos
apresentados pela empresa — contratagdo de servigos fornecidos por exclusividade — conforme preconiza
o Artigo 74, 1 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, a justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub examine. o que faz nos
seguintes termos:

A Lein® 14.133, no art. 74, L e § 1° dispde, in verbis:

“Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do. em
especial nos casos de:

I - Aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contrata¢do de servigos que so possam ser fornecidos por produtor.
empresa ou representante comercial exclusivo:

1° - Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢ao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor.
empresa ou representante comercial exclusivos. vedada a preferéneia
por marca especifica.

L7

I: bem de perceber. todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n°
14.133/2021 em seu Artigo 72 prevé a contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel ou, em
sendo viavel, compete ao carater discriciondrio do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o
interesse publico ¢ visando o bem comum. Ou seja. a licitagdo inexigivel pode vir a ser uma obrigagao,
a depender das circunstancias do caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece  critérios objetivos para a contragdo dircta. E ¢ sob a dptica desses critérios

I
infraconstitucionais que a situagfo de inexigibilidade de licitagdo que ora s¢ apresenta.
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Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessdrio para uma contratagao
direta nos moldes do Artigo 74, da Lei de Licitagdes e Contratos, a inviabilidade da competigdo ocorre
quando ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:
a) referentes ao objeto do contrato:
= que o servigo apresente determinada singularidade/exclusividade:
= que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagdo.

b) referentes ao contratado:

» que a empresa detenha qualifica¢do téenica pertinente, quanto ao objeto;

* que a notoria especializagdo esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida pela
Administragdo.”

Analisando-se. agora, passo a passo. 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — publicagio de atos oficiais da administra¢ao publica
— quanto 4 empresa que se pretende contratar — Imprensa Oficial de Sergipe — IOSE. preenchem os
mesmos, conforme documentagio apresentada ¢ como vemos, a seguir.

Assim. de cada um dos requisitos preestabelecidos. temos:

Referentes ao objeto do contrato

Singularidade do servi¢o

A empresa a ser contratada possui exclusividade exigida para ser enquadrado como
inexigivel. Os servigos e serem contratados possui toda uma especificidade, pois a IOSE ¢a Unica cmpresa
autorizada a publicar Didrio Oficial no Estado de Sergipe.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“4 singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administragdo que é singular, e ndo
o0 executor do servi¢o. Alids, todo profissional é singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador.
A singularidade ndo esta associada a nogdo de prego, de dimensoes, de
localidade, de cor ou de forma.” '

Nesse sentido, trazemos a baila a problematica do Poder Publico. E-se preciso ter
experiéneia ¢ conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Portanto. quanto a sua naturcza
singular, ¢ a mesma indiscutivel, posto que o objeto, em alguns dos casos, ¢ de caracteristica unica ¢
peculiar, como a publicagdo de diarios oficiais, servigo indispensavel para divulgagao de avisos referente
processos licitatorios do municipio de Itabaianinha. Vale ressaltar, desta forma, por oportuno. o
entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“4 singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do interesse publico a ser satisfeito. A raiz da
inexigibilidade da licitagdo reside na necessidade a ser atendida e ndo no
objeto ofertado. Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse

' in FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitag@o. Forum
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piiblico concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse piiblico.”*

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema. encarar a questdo da definicao da
singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do
interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente. que
ambos se fazem presentes no objeto da contratagdo, pois os servigos a serem prestados possuem.
incgavelmente, interesse puablico, sendo também. pelo exposto. singular ¢ trazendo ao Gestor a
imparcialidade das decisdes junto as contratagdes pretendidas.

Servico nao seja de publicidade e divulgacao

Ora, ¢ de uma clareza de doer nos olhos que o objeto aqui a ser contratado ndo se trata
de publicidade e divulgagao, mas, sim, de empresa exclusiva (exclusividade conforme determina o Art.
74, 1 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos), dispensando-se. desta forma, maiores comentarios a
respeito., ante os comentdrios acima ja dispensados ao assunto.

Referentes ao contratado
Qualificacao técnica da Empresa

Para a realiza¢io do objeto pretendido. a primeira exigéncia que se impde € que o futuro
contratado possua habilitagdo técnica. Uma vez que a lei se refere a servi¢o Lécnico, a habilitagdo
constitui-se na capacidade legal para a realizagdo do servigo. atendendo aos requisitos legais no caso. A
empresa a ser contratada, possui a necessaria habilitagdo, pertinente a realizagdo ¢ orienta¢do para o
desenvolvimento dos servicos. conforme se pode atestar sua capacidade téenica através dos documentos
apresentados (anexos), na modalidade inexigivel de acordo com o Artigo 74. 1 da Lei 14.133/2021. E.
como se nio fosse suficiente, é necessario esclarecer, ainda, que a referida empresa vem prestando. a
muito tempo no Estado de Sergipe.

Notéria especializacio intimamente relacionada com a singularidade pretendida
pela Administra¢ao

Por fim, ¢ facil de constatar que a notoria especializagdo da empresa contratada ndo
somente estd intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas € parte integrante dessa
contratagdo. O objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse pablico, ¢ o mesmo da
notoria especializagdo. Impossivel de se haver correlagio mais intima! Para finalizar, o posicionamento
de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notoria especializagdo do futuro
contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela Administragdo ¢
ser suficiente para atender a singularidade imposta pelo interesse publico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlagdo entre a cspecializagdo ¢ a
singularidade do objeto.” ?

2 0b. Cit.
3 Ob. Cit.
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Outrossim, ndo se poderia, em hipotese alguma, deixar de mencionar um fator
extremamente importante, e essencial na escolha da empresa para a contratagdo: a confianga nos servigos
executados. E essa se faz primordial, haja vista que € esse grau de confianga, depositado no contratado,
que torna o servico executado singular.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contrata¢do direta nos moldes do art. 74. 1
da Lei n° 14.133/2021, vejamos, agora, as condig¢des formais para a composi¢do do processo de
inexigibilidade de licitaco.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa IOSE ndo foi contingencial.
Prende-se ao fato de que ela se enquadra, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na nova Lei de
Licitacdes ¢ Contratos. consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non
a contratagdo direta. Cabe, ainda, reiterar que o servi¢o aqui a ser contratado encontra acolhida na
Legislagdo de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 74, inciso 1.

2 - Justificativa do preco — Para que algo scja compativel com outro. ¢ preciso que haja uma
coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim. para que um prego seja compativel com
o de mercado, ¢ preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste.
exalamente, 0 mesmo servigo e apresente um prego similar ao primeiro. No caso da IOSE, os servigos
prestados/fornecidos sdo unicos ¢ especializados. ndo cabendo. portanto, comparativos, verificados,
facilmente, pela unicidade ¢ individualidade dos servigos a serem prestados, tornando seus pregos. pela
ndo coexisténcia, impossiveis de comparagdo, em virtude da exclusividade, e ndo pelo valor. entretanto
precos justos, dentro de pardmetros aceitaveis e no mesmo patamar dos pregos praticados com outros
Orgdos Publicos, em atendimento ao disposto no Art. 23. §4° da lei 14.133/2021, conforme
documentagdo apresentada. Ademais. o servigo a ser executado ¢ impar ¢ depende de alta especificidade
técnica para executd-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser. também.
individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional que o realize, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses:

“todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza
humana’”.

Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem prestados encontram-se dentro
de pardmetros aceitaveis ¢ de acordo com os praticados no mercado, conforme contratagdes com outros
entes municipais.

O Valor da contratagio, registra-se que este condiz com o praticado no mercado. sendo
que o valor global, estd estimado em RS 9.648,00 (nove mil ¢ sciscentos ¢ quarenta ¢ oito reais). para
um periodo de 11 (onze) meses. Desse modo, conforme a documentagio apresentada pelo Contratado
e acostada nos autos do processo, comprova que o prego esta compativel com o praticado no mercado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que s¢ nos apresenta. conforme
aqui exaustiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo. E, nesse
diapasdo, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante a relevancia do interesse
publico, do bem comum ¢ da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constituigdo tutcla outros
principios, além do da igualdade.

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagdo fatico-juridica, e:

CONSIDERANDO que a publicidade de atos oficiais é indispensavel para o
cumprimento das recomendagoes de transparéncia;
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CONSIDERANDO que a Imprensa Oficial de Sergipe - 10SE detém o monopdlio
legal, sendo a tinica autorizada para exploragdo e fornecimento desse servigo essencial;

CONSIDERANDO o disposto no art. 74, inciso I, da Lei n.” 14.133/2021, que prevé
a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, como no caso de
exclusividade do fornecedor;

Registre, por oportuno, que segue anexos documentos comprovando a singularidade
do contratado.

Ao Senhor Secretdrio de Administragdo Municipal de Itabaianinha, para apreciagdo
e posterior autorizacdo desta Justificativa e de processo administrativo supra, que da espeque ao
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, apos o que devera ser encaminhado ao Agente de
Contratac¢@o para demais providéncias.

Sem mais, ficamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

[tabaianinha/SE. 03 de fevereiro de 2025

Indry A S /i

André Alves da Silva
Secretario Municipal de Administracdo
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