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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANINHA

JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 85/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 137/2025

O Agente de Contratacado e sua Equipe de Apoio, vem apresentar justificativa de inexigibilidade
de licitacdo, referente a Contratacdo de show artistico da CANTORA CHIRLYS

TRINDADE, para se apresentar na “VILLA DO POVO”, no dia 21 de junho de 2025 na
idad Itabaianinha/SE.

A Justificativa tem embasamento no Art. 74, inciso II, da Lei 14.133/21.

Para respaldar a sua pretensdo, este Agente traz aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais, tais como Documento de Formalizacdao de Demanda, Proposta Comercial
e Documentacdao da Empresa, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia

elaborados pela propria Secretaria de Cultura, além de outros elementos que se constituem
no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, € inexigivel o Processo Licitatorio, em
razao dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Apresentamos justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que fazemos nos
seguintes termos:

A Lei n© 14.133/2021, art. 74, 11, § 20 dispde, in verbis:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
nos casos de:

(...)

11 - para a contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

[
§ 20 Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composicao do
processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 72, paragrafos I a VIII da Lei n©
14.133/21), Ei-las:

1 - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

2 - Estimativa da Despesas, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da lei 14.133/21;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

5 - Comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagao minima necessaria;

6 - Razdo da escolha do contratado;

7 - Justificativa de prego;

8 - Autorizacdo da autoridade competente;
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Sabe-se que a Prefeitura e demais 6rgaos do nosso Municipio, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n®
14.133/21 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta ndo é viavel. Ou seja, a
licitacdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto
e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contratacdo direta. E é sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que se demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitacdo que ora se
apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma contratacao
direta, nos moldes do art. 74, da nova Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos, além da
inviabilidade de competigdo:

que o objeto da contratagdo seja o servigo de um artista profissional;

que seja feita diretamente ou através de empresdrio exclusivo;

que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.” 1

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade,
vé-se que o profissional que se pretende contratar preenche os mesmos, conforme a
documentacgao apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

- Que o0 objeto da contratacao seja o servico de um artista profissional - A Lei n©
6.533/78, em seu art. 29, regulamentada pelo Decreto Federal n® 82.835/78, assim define o
artista:

Art.29 - Para os efeitos desta lei, é considerado:

1 - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter cultural
de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, através de
meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos de
diversdo publica;

Assim, a Banda ou o profissional cantor que canta cancdoes populares, também € um artista.
Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos como artistas Diretor de
Teatro, Coreodgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes, ou Ator,
Contra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex vi do art. 79), ainda assim,
no inciso II do mesmo artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também, como profissional
artistico, outras categorias, conquanto possuissem atestado de capacitacdo profissional
fornecido pelo Sindicato representativo das categorias profissionais. Entretanto, a Lei de
Licitacbes e Contratos, ampliando essa exegese, em sua redacao, estabeleceu a contratacao de
“profissional de qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, a banda ou cantor
popular.

' in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.
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O artista que se pretende contratar € cantor profissional, devidamente reconhecido por todos,
que ja remonta a anos de carreira, conforme justificativa da Secretaria de Cultura (docs.
anexos).

Ademais, o profissional é respeitado e reconhecido por diversos segmentos da musica, ja
tendo realizado diversas obras, com excelente aceitagdo publica em todo o pais (docs.
inclusos).

Devemos, ainda, analisar a presente contratagdo com base em dois principios fundamentais: o
interesse publico e a promocdo do bem comum. Nesse sentido, constata-se de forma
inequivoca que esses elementos estdo plenamente presentes no objeto da contratacdo da
CANTORA CHIRLYS TRINDADE, que se apresentara no evento “VILLA DO POVO”,
integrante dos festejos juninos do Municipio de Itabaianinha/SE, cuja programacao dar-
se-a no periodo de 13 de junho a 07 de julho 2025 no Municipio de
Itabaianinha/SE. A realizacdao dos festejos juninos é tradicdo consolidada na cultura
nordestina e possui profunda relevancia para a identidade cultural local. A contratacao de
artistas reconhecidos, como é o caso da CANTORA CHIRLYS TRINDADE, proporciona o
fortalecimento dessas tradicdoes, promovendo o acesso da populagdo a atividades culturais de
qualidade, incentivando a valorizacdo das raizes populares e fomentando o sentimento de
pertencimento comunitario. Ademais, o evento possui notorio potencial para movimentar a
economia local, principalmente nos setores de comeércio, servigos e turismo. A atracdo de
visitantes e o aumento da circulacao de pessoas durante os festejos resultam na dinamizacgao
da economia, gerando renda para ambulantes, comerciantes e prestadores de servicos, além
de fortalecer a imagem do Municipio como destino de eventos culturais. Assim, a contratacao
da CANTORA CHIRLYS TRINDADE para os festejos juninos de 2025 revela-se plenamente
justificada, por seu carater cultural, turistico e econémico, estando alinhada aos principios da
Administracdo Publica e, sobretudo, ao interesse publico e a promogao do bem comum.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a contratacado direta, hipotese
restrita, ditada pelo interesse publico.

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da produgdo artistica
acarreta, em regra, a inviabilidade de competicdo. E justamente a auséncia de
parametros que assegura a criatividade humana.” 2

Outrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de todo e qualquer ente publico,
seja esse Federal, Estadual ou Municipal, por gerar divisas e empregos, nao pode o Municipio
por-se ao largo dessa situagdo, principalmente em temporada especial como a que se
comemora as festas de inicio de ano, a realizagdo de uma festividade dessa importancia para o
Municipio, certamente atraira muitos turistas, difundindo nossas potencialidades. Existe,
portanto, novamente, o interesse publico.

Margal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“Portanto, somente quando se fizer necessaria a contratagdo de profissionais
para desenvolvimento de atividades de satisfagdo do interesse publico é que se
podera aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapasao, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanagao direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida é impossivel verificar-se identidade de
atuagdes.” 3

20b. cit.
*in Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
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e Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo - A contratagdo
se dara diretamente e através de empresario exclusivo, consoante declaracdoes apresentadas.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que “ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de
demonstrar a exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracao feita pelo proprio artista
de que determinada pessoa é seu agente exclusivo” *. Dessa forma, dispensamos maiores
comentarios a respeito, ante a clareza cristalina da contratagao.

e Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
publica - o artista que se pretende contratar € uma banda profissional respeitado e
reconhecido, ndo s6 em seu meio, mas também por outros segmentos artisticos ja tendo
realizado diversas obras, com excelente aceitacdo publica conforme Justificativa da Secretaria
de Cultura (docs. anexos), sendo, portanto, o artista nominado o mais indicado para o fim a
que se aqui pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia,
esclarece-nos:

“J4 foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro Brasileiro para
Formagdo Politica, se o fato notério da consagragdo pela opinido publica
necessita ser demonstrado nos autos. E ébvio que ndo se pretende que o
agente faga juntar centenas de recortes de jornais, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu do atendimente
desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o niumero de
discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos.”

E, em nota de rodapé, acrescenta:

“O TCDF decidiu que, quanto a inexigibilidade prevista no art. 74, inciso II, da
Lei n® 14.133/21 - contratagdo de profissionais artisticos - é necessédria a
apresentagao de curriculum acompanhado de documentos (recorte de jornais,
revista, comprovagdo de pregos, etc.), que atestem a consagragdo pela critica e
opinido publica.” 5

Margal Justen Filho, também nesse sentido:

“A exigéncia da consagracdo perante a critica ou a opinido publica destina-se a
evitar comparagées arbitrarias. A Lei admite a possibilidade de contraposigao
entre a opinido da critica especializada e a opinido publica. Basta uma das duas
hipéteses para autorizar a contratagdo. Em qualquer caso, o dispositivo deve
ser interpretado de modo coerente com a natureza do interesse publico.” 6

Nesse sentido, todas essas recomendagbes foram devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagao direta nos moldes do art. 74, inciso II
da Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as condigdes formais para a composicao do processo de
inexigibilidade de licitagao.

1 - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo
- Da anadlise detida dos autos do processo, vé-se sem duvida que a fase adrede de
planejamento fora observada, de modo cioso, inclusive com a assercao do repositorio
documental das pecas atinentes a esta senda.

4 0b. cit.
3 Ob. cit.
5 Ob. cit.
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2 - Estimativa de despesas, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta lei = Conforme sera melhor discorrido no topico 7, a estimativa de precos fora

concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionados nos autos, havera a
manifestacdo prévia dos orgdos de controle interno e assessoramento juridico, 6rgaos estes
arrimados no inc. II do Art. 169, da Lei Federal 14.133/21. Impende ressaltar que se espera
pelas manifestacdes convergindo pela legalidade da empreitada.

4 - Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
analise previa da previsdo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei
Orcamentaria Anual - LOA (Através da Solicitagao de Despesas - SD e Declaragdo de Impacto
Orcamentario e Financeiro) e Plano de Contratagdes Anual — PCA.

5 - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdao e
qualificacdo minima necessaria - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora diminutos, ddo espeque a presente avenca e, do cotejo dos mesmos para com a
documentacdo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do profissional nao foi
contingencial. Prende-se ao fato de que se enquadra, perfeitamente, nos dispositivos
enumerados na nova Lei de Licitacoes e Contratos, consoante o ja exaustivamente
demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagdo direta. E nao somente por isso;
é um profissional experiente, capacitado e gabaritado para o servigo pretendido, que é de
interesse publico e visa o bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado.
Cabe, ainda, reiterar que o servico a ser executado € singular, ndao permitindo, assim,
comparagbes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular,
posto que esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser
contratado possui experiéncia nesse campo, levando-se em consideragdo as suas atuagoes.

7 - Justificativa do preco - Conforme se pode constatar através da confrontagdo dos pregos
apresentados pelo artista para outros shows, ainda que individualizado o servico, e da
proposta apresentada, para esse show, verifica-se facilmente ser este compativel com os
praticados pelo mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que
“Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o preco de 'mercado’, mas observar
quanto o mesmo artista cobra pelo espetaculo equivalente de outros orgaos da Administracdo
Publica. Regra que se coaduna com o art. 23, 1V, da Lei n°® 14.133/21." 7

8 - Autorizacdao da autoridade competente - Conforme se pode constatar nos autos do
processo, consta o ato de autorizagdo da autoridade competente sobre a abertura do
competente procedimento de contratagao direta Inexigibilidade de Licitagao.

Reponta livre de duvidas que a situagcao aqui demonstrada configura, de forma clara e
objetiva, a hipotese tipica de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso II,
da Lei n® 14.133/2021, por se tratar da contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada e pela
opinido publica.

Diante da fundamentacao fatico-juridica apresentada, e:

7 Ob. cit.
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CONSIDERANDO a necessidade de promover e valorizar os festejos juninos, tradicao
profundamente enraizada na cultura nordestina e de grande importancia para a identidade
social do povo de Itabaianinha/SE;

CONSIDERANDO que a realizacdo do evento “Villa do Povo”, integra o calendario oficial de
eventos culturais do Municipio e representa oportunidade impar de lazer, integragao
comunitaria e fortalecimento das manifestacdes culturais;

CONSIDERANDO que o Poder Puablico Municipal, enquanto agente promotor da cultura, tem o
dever de incentivar e garantir o acesso da populagdo a atividades culturais relevantes,
especialmente aquelas ligadas a cultura popular regional;

CONSIDERANDO que o evento atraira significativa quantidade de visitantes e turistas,
impactando positivamente a economia local, com incremento no comércio e na geragao de
emprego e renda;

CONSIDERANDO que a responsabilidade pela organizagdo e execucdao do evento € da
Administragdo Publica Municipal;

CONSIDERANDO, por fim, que a CANTORA CHIRLYS TRINDADE ¢ reconhecida por sua
trajetoria artistica, excelente aceitacao de publico e adequagdo tematica ao perfil musical do
evento, revelando-se profissional artisticamente consagrado, sendo representado com

exclusividade pela empresa CANTORA CHIRLYS TRINDADE, circunstancia que inviabiliza a
competicao;

E que se reconhece a inexigibilidade da licitacdo, nos termos da legislacdo vigente, para a

contratacao do show da CANTORA CHIRLYS TRINDADE, no dia 21 de junho 2025, durante
os festejos juninos do Municipio de Itabaianinha/SE.

O valor global da contratacdo € de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), cujas despesas
correrdo por conta da seguinte classificacdo orgamentaria:

()rgéo: 1500 - Prefeitura Municipal de Itabaianinha

Unidade Orcamentaria: 15024 - Secretaria Municipal de Cultura.

Agdo: 6362 - Incentivo a Manifestagoes Culturais e Artisticas.

Natureza da Despesa: 33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Sub Elemento: 33903991 - Caché Para Apresentagao Artistica

Fonte de recursos: 15000000 - Recursos nao Vinculados de Impostos; 17103210 -
Transferéncia Especial dos Estados

Finalmente, porém nao menos importante, ex posistis, opinamos pela contratacao direta do
show do artista, sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74, inciso II, da Lei n®
14.133/21, em sua atual redacgao.

Itabaianinha (SE), | T de l,urn[ifr de 2025.
Tiago Silva de Souza
Agente de Contratacao
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Gloria Stefany das Neves Silva
Equipe de Apoio

Rafaela Oliveira Vieira
Equipe de Apoio

Aloizio dos Santos Silva
Equipe de Apoio

RATIFICO em: ¥/ 6@ ;2025

ERALDO MOREIRA DOS SNATOS
Prefeito Municipal
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