ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANINHA

JUSTIFICATIVA TECNICA DA INVIABILIDADE DE ELABORACAO DE UM
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) PARA MATERIAL DE
EXPEDIENTE (RESMA DE PAPEL)

Considerando as determinagdes da Lei n°® 14.133/2021, o disposto no art. 18 do Decreto
n® 10.947/2022, bem como a Instru¢do Normativa n® 005/2023 da Prefeitura Municipal
de Itabaianinha/SE — que trata da obrigatoriedade da elaboragdo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) nas contratagdes publicas — esta justificativa visa demonstrar a
inviabilidade técnica da elaboragdo do referido estudo para a aquisi¢do de material de
expediente (resma de papel).

A contratagdo em questdo refere-se a item cancelado da ata de registro de pregos
decorrente do Pregdo Eletronico n® 05/2024, refere-se a item padronizado. dbvio. de baixo
valor unitdrio e ja amplamente utilizado pela Administragdo Publica, sendo recorrente,
previsivel e de consumo comum. Tal material ndo exige especificagdo técnica complexa,
tampouco estudos aprofundados de viabilidade, inovagdo ou alternativas de mercado, o
que torna desnecessaria a realizagdo de um ETP.

Tal obviedade decorre do fato de que, tratando-se de material de expediente, a @nica
forma eficaz de atendimento da demanda administrativa ¢ por meio da sua aquisi¢io
direta. Nao ha, no mercado, alternativas viaveis como terceirizagdo, locagdo ou
reaproveitamento que atendam satisfatoriamente a finalidade da contratagdo.

Ressalte-se que a propria Instrugdo Normativa n® 005/2023, em seu art. 10, inciso III,
prevé a dispensa do ETP para demandas 6bvias e repetitivas voltadas a satisfagdo do
interesse publico, conforme transcrito:

Art. 10 — As excecdes a elaboracao do ETP:
(:3)

IIT — Demandas 6bvias e repetitivas para satisfagio do
interesse publico da administracdo, conforme Anexo
IV, devendo, entretanto, quando na utilizagdo de recursos
provenientes de repasses dos Governos Federal e/ou
Estadual, ser observada a legislagio especifica.

Apesar dos avangos tecnologicos e da crescente digitalizagdo de processos, o uso de
materiais de expediente continua essencial para o funcionamento cotidiano dos orgdos
publicos. Itens como resmas de papel, canetas, lapis, grampos, entre outros, sdo
indispensaveis a execug¢do das atividades administrativas e garantem condigdes minimas
de trabalho aos servidores.
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Ademais, por sua natureza de bens de consumo imediato, esses materiais nio sio
passiveis de reaproveitamento ou devolugdo, especialmente apos seu uso. Exemplos que
comprovam essa inviabilidade incluem:

 Folhas de papel (resma): utilizadas para impressao e arquivamento, impossiveis
de reutilizagdo.

 Lapis grafite: desgastam-se com o uso e exigem constante afiagéo.
» Canetas esferograficas: esgotam-se com o uso continuo.
» Grampos: utilizados uma tinica vez para fixar documentos.

Esses itens perdem suas caracteristicas originais com o uso, tornando impossivel sua
devolugdo ou reaproveitamento em outras contratagdes.

Ressalta-se. ainda. que se trata de uma contrataciio repetida. realizada anualmente em
razao da necessidade continua e inadiavel desses insumos para a manutengo dos servigos
publicos. A experiéncia administrativa acumulada demonstra que os parimetros de
contratagdo estdo plenamente consolidados, sem inovagdo tecnolégica ou variagdes
significativas no mercado, que justifiquem a realiza¢io de estudos adicionais. O mercado
fornecedor desses materiais € ampio e competitivo, permitindo a obtengao de informagoes
de pregos e especificagdes por meio de pesquisas em fontes oficiais, como o Painel de
Pregos do Governo Federal, banco de atas de registros de pregos e contratagdes anteriores
do proprio ente pablico.

Por fim, diante do exposto, e com base no principio da eficiéncia administrativa,
conclui-se que a elaboragio de Estudo Técnico Preliminar para essa contratagdo
configuraria ato meramente formal, sem contribuigio efetiva para o processo, acarretando
apenas custos adicionais de tempo e recursos.

Assim, considera-se pienamente justificada a dispensa da eiaboragao do ETP para a
aquisi¢do de material de expediente (resma de papel).

Itabaianinha/SE 10 de junho de 2025.
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