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REEERITIRA BE PARECER DO CONTROLE NUMERO

ITABAIANINHA INTERNO

T 226/2025

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE N° 104/2025 PMI
ORGAO CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ITABAIANINHA/SE
CONTRATADO: ARIVALDO OLIVEIRA BARBOSA DOS SANTOS

OBJETO: NECESSIDADE DE UM IMOVEL LOCALIZADO NA SEDE DA CIDADE DE
ITABAIANINHA/SE COM O OBJETIVO DE FUNCIONAR COMO ANEXO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO PARA ACOMODAR OS TECNICOS DE INFORMATICA QUE
CONSERTAM 0OS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA BEM COMO PARA GUARDAR OS
MATERIAIS DESTES.

1- RELATORIO
Trata-se de andlise da SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO, visando a legalidade,
formalidade e adequag@o do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo para NECESSIDADE DE
UM IMOVEL LOCALIZADO NA SEDE DA CIDADE DE ITABAIANINHA/SE COM O OBJETIVO DE
FUNCIONAR COMO ANEXO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA ACOMODAR
OS TECNICOS DE INFORMATICA QUE CONSERTAM OS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
BEM COMO PARA GUARDAR OS MATERIAIS DESTES.

2- DA ANALISE:

a. FASE PREPARATORIA

A Lei 14.133/2021, mantém a possibilidade de contratagdo direta de locagdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necesséria sua escolha, consagrando a inexigibilidade de
licitagdo nesses casos. No entanto, a norma exige uma preparagio ainda mais robusta por parte da
Administragio Publica, priorizando a transparéncia e a seguranga juridica.

O Art. 18, §1° da Lei n° 14.133/21, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

I - descrigéio da necessidade da contratagfo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;




I - demonstragiio da previsio da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

III - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que lhe do suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséio da
licitagéo;

VII - descri¢iio da solu¢io como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragiio previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagio
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:;

XII - descrigdio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgiio da contratagfo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

DOCUMENTACAO SIM | NAO
Documento de Formaliza¢do de Demanda X
Estudo técnico preliminar X
Proposta X
Termo de referéncia X
Demonstragdo da compatibilidade da previsdio de recursos orgamentarios (PCA) X
Matriz de riscos X
Certiddes negativas (trabalhista/tributos federal/certiddo judicial) X
Justificativa de prego X
Autorizagfo para abertura de processo de inexigibilidade X
Portaria de nomeagdo de agente de contratagdo X
Justificativa X
Avaliagio prévia do bem X
Certificag@o da inexisténcia de imdveis publicos vagos X
SD-Solicitagdo de Despesa/empenho X
Portaria do fiscal de contrato X
Parecer juridico X
Minuta de contrato X

:




b) Fundamentag¢do Legal:
‘ Para se chegar a uma conclusio balizada e segura sobre a questfio, deve-se analisar a Legislacéio
Federal e posi¢des doutrindrias sobre a contratagdo direta com a Administragdo Publica.

Nesse sentido, verifica-se que a contratagdo para a presente demanda, tem fundamento no
permissivo legal, de acordo com o artigo 74, inciso V, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢io, em especial
nos casos de:

()

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag#o tornem necessaria sua escolha.

(i)

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avalia¢dio prévia do bem, do seu estado de conservagfo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagédo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Verifica-se neste artigo da Lei, que é um caso de exce¢do em que a Administragéio Ptblica pode
contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de um processo licitatorio, ocorrendo a
inexigibilidade de licitagdo.

Desta feita, a Lei Federal n° 14.133/2021 excepciona, em seus artigos 74 e 75, a regra de prévia
licitagdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente. O art. 74, da referida lei, prevé, em
arrolamento exaustivo, as hipdteses em que a licitagdo fica inexigivel.

No curso da documentagdo apresentada, foi juntado aos autos o documento, com avaliagdo prévia
do imével atestando seu estado de comservacgdo, devidamente assinado pela engenheira JOSE
DOMINGOS DOS SANTOS NASCIMENTO, em concordancia com o art. 10, § 6, do decreto municipal
142/2024, certificacdo de inexisténcia de iméveis piblicos vagos, e a justificativas que demonstrem a
singularidade do imével, sendo cumpridos os requisitos essenciais para previstos no art. 74, V, da lei

14133/21.

3- DA INSTRUCAO PROCESSUAL
Inicialmente, apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, V, da

Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais




providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Publica., vejamos:

' Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, dever4 ser instrufido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitago e qualificagdo
minima necessaria;
VI - raziio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do piblico em sitio eletrénico
oficial.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrbnico

oficial.

O primeiro instrumento de formalizagdo de demanda, garante transparéncia, pois detalha as
necessidades e expectativas do 6rgdo licitante aumenta a eficiéncia, pois minimiza os riscos de mal-entendidos
e disputas. (art. 72, I, lei 14133-21)

O Estudo Técnico Preliminar, cuja defini¢do estd contida no art. 18 da Nova Lei de Licitagdes,
bem como, os Tequisitos para a elaboragdio do ETP, restando comprovado no processo sub examine, por meio
do ETP em apenso, o qual apresenta a justificativa da necessidade de contratagdo Administrag8o e o interesse
publico envolvido nessa contratagdo.

Ademais, presente o parecer juridico que demonstram atendidos os requisitos legais exigidos, € o
que prevé o inciso I1I do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o art. 72, inciso IV, dispde que o processo de contratagdo direta devera ser instruido
com a demonstragio da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido, sendo juntado a disponibilidade or¢amentiria, conforme solicitagao de demanda emitido pelo
setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente & despesa.

O contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria, com a
juntada da comprovagio de existéncia juridica da pessoa (art. 72, V, lei 14133-21).

A razdio da escolha do contratado foi apresentada através de justificativas previa e legal. (Art. 12;
VIdalei 14133-21)

A justificativa de pregos (art. 72, VII da Lei Federal n° 14.133/2021), verifica-se que mediante

documentagdo habil a comprovar que o prego esta condizente com 0s praticados.




_ Ressalta-se, que os documentos de habilitagdo juridica e fiscal apresentados foram todos
apreciados, estando aptos e na validade, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Ainda foi analisado o Termo de Referéncia, contendo todos os elementos previstos no art. 6°
XXIII, da Lei n. 14.133/21, devidamente assinado, pela equipe de planejamento e aprovado pela autoridade
competente.

Ao final, ainda, apresentado a autorizagdo da autoridade competente para a contratag:ﬁc; e
realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantida a
disposigdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e pardgrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato, através do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), dentro do prazo estabelecido no art. 94. e cumprindo-se as exigéncias previstas no art. 72,
parédgrafo unico, ambos da lei 14133/21.

Em vista disso, uma vez cumprindo os requisitos exigidos pela lei, a contratagdo estd enquadrada
na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, inciso V, bem como, foram

devidamente cumpridas as exigéncias previstas no art. 72, ambos, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4- CONCLUSOES
Ante ao exposto, esta douta Secretaria Municipal de Controle Interno, considerando o parecer juridico,
OPINA PELA REGULARIDADE do processo de inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no
artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, pois as justificativas e as comprovagdes técnicas
apresentadas demonstram a singularidade do servigo a ser desempenhado.

E o parecer, & consideragdo superior.

Itabaianinha/SE, 31/07/2025
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Willian Leite dos Saktos

Secretdario Municipal de Controle Interno




