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01-Introducio

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ uma ferramenta essencial no processo de compras publicas,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. O ETP tem como objetivo fornecer uma base robusta para a
tomada de decisdes nos sistemas de compras publicas, considerando aspectos como viabilidade técnica,
orgamentaria, sustentabilidade e conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis. Este documento
representa a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos necessarios para a contratagao
da solugdo que atendera a necessidade a seguir especificada.

O principal objetivo ¢ realizar um estudo detalhado da demanda e identificar, no mercado, a melhor
solugdio para atendé-la, sempre em conformidade com as normas vigentes e 0s principios que orientam a
Administra¢do Publica.

Essas necessidades surgiram de acordo com a demanda da secretaria municipal de cultura, onde
busca pela provimento de uma equipe especializada no fornecimento de servigos de engenharia frente ao
combate de incéndio e Panico dos espagos destinados as festividades que ocorrera durante o presente ano
de 2025.

1.1 Area Requisitante

A presente demanda ¢ solicitada pela Secretaria Municipal de Cultura.

Responsavel: Marcio Lima dos Santos, Secretario de Cultura.

02-Descricio da Necessidade

Considerando a necessidade de uma equipe especializada no desenvolvimento e elaboragdo de uma
analise de combate a incéndios e panico, para regularizagdo e autorizagdo do corpo de bombeiros de Sergipe
tornou-se indispensavel a devida realizagéo desse estudo. Considerando também que o municipio realiza

festividades todos os anos, ¢ em decorréncia desses eventos € imperioso manter a seguranga do espago e da
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populagdo, dado o elevado numero de pessoas que frequentam o evento:\surgeﬁ-d{ri gatoriedade de um
planejamento prévio para garantir o €xito na execug¢do do evento como um todo. A programagdo alusiva
dos festejos tem crescido bastante, 0 que promove a atragdo de turistas e o fortalecimento da economia
local, sendo um grande potencial de desenvolvimento econdmico para 0 municipio.
Contudo, essa demanda ¢ de extrema relevancia para a secretaria, pois aprimora a seguranga do
local e garante a seguranga da populagéo.
Estabelece assim o artigo 18, I da le1 14.133:
Art. 18. A fase preparatona do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I- a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido,

No mais, ¢ necessario os devidos esforgos para executar o processo licitatorio, razdo pelo qual se
faz presente os requisitos estampados pelo artigo 6°, inciso XIII da presente lei. Ressalta-se ainda que trata-
se de servigos comuns, esses que sdo especificados em edital e observado as exigéncias previstas pela
legislagdo pertinente.

2.1 Da suncontratacio

Nio ¢ admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

2.2 Da vistoria

Considerando que a vistoria do local antecipadamente é imprescidvivel para conclusdo da
elaboragiio do projeto e autorizagdo da realizagdo do evento, se faz necessaria a vistoria prévia.

2.3 Garantia da Contratacio.

Nao se aplica.

03-Descricdo de Contratacio

Os requisitos para contratagdo, conforme estabelecido no edital, devem garantir que as condigdes
que o licitante deve atender para participar da licitagdo estejam em conformidade com os dispositivos
previstos na Lei n° 14.133/2021. Por essa razdo, os requisitos devem ser claramente previstos no edital da
licitagdo. Os critérios de sustentabilidade ambiental também devem ser atendidos pelo licitante, no que
couber.

Para tanto, recomenda-se a observancia da seguinte norma: NR -23, essa norma visa a seguranca
dos eventos como um todo, 0 que garante a prote¢do do publico em geral e o sucesso na execugdo das
festividades.

Com isso, para elaborar um projeto de combate a incéndios e panico € necessario atender aos

seguintes Critérios:
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v" A equipe deve ser composta por profissionais qualificados ¢ com ampla experiéncia técnica
como engenheiros civis, engenheiros de seguranca do trabalho ou engenheiros de
seguranc¢a contra incéndio.

v Deve possui experiéncia na execugdo de projetos contra incéndios, com conhecimento das
devidas normas e as exigéncias estabelicidas pelo corpo de bombeiro;

v" Deve possuir registro ativo junto ao conselho de engenharia civil;

v" A equipe responsavel ou engenheiro(a) deve emitir a Anotagio de Resposabilidade Técnica
(ART) para garantir a legalidade ¢ a responsabilidade técnica pela elaboragdo do projeto.

v A equipe deve ser capaz de cumprir prazos de entrega do projeto e garantir que 0s
documentos sejam entregues dentro do cronograma para que o processo de aprovagio ocorra
de maneira eficiente.

v Durante o desenvolvimento do projeto, a equipe precisa estar disposta a fazer ajustes e
adequagdes conforme as exigéncias do Corpo de Bombeiros, além de prestar suporte durante
a vistoria.

Feito essas consideragdes, ¢ necessario ressaltar que incumbe a secretaria requisitante solicitar
historico de execugdo de projetos anteriores e similares a essa demanda para fins de comprovagdo da efetiva
experiéncia da elaboragdo do estudo. Esses requisitos ajudam a garantir uma equipe qualificada para
elaborar um projeto de combate a incéndio e panico que atenda a todas as exigéncias legais e regulatorias,
garantindo a seguranga da edificagdo e a obtengdo do AVCB com sucesso.

04-Levantamento de Mercado

Dentre as diferentes solugdes existentes no mercado e que podem atender a necessidade levantada,
vimos as seguintes opgdes:

Soluciio 1: Contratagdo de empresa especializada na execug@o desses servigos.

Solugiio 2: Contratagdo de empresa multidisciplinar nos servigos de engenharia.

Solugdo 3: Contratagdo de pessoa fisica.

Solucio 4: Contratagdo temporaria de equipe ou concurso publico.

Fazendo uma comparagdo entre as solugdes encontradas no mercado, percebemos as seguintes
situagoes:

Para a Soluciio 1: Nesse cenario, a administragdo publica, realizara a contratagdo de uma empresa
especializada na execugdo dos servigos de elaboragdo de projeto contra incéndio e panico, 0 que permite
que a administragdo piblica tenha maior flexibilidade para optar por uma empresa com experiéncia solida
e que atenda a devida necessidade da secretaria demandante. Contratando uma empresa especializada, o
municipio garante que todos os requisitos estabelecidos pela NR-23 sejam atendidos de maneira correta e
eficiente, 0 que resulta numa maior vantajosidade do ponto de vista econdmico uma vez que a administragao
publica pode reduzir a necessidade de investir em infraestrutura propria, treinamento continuo de pessoal
interno ¢ compra de equipamentos caros. Outro ponto positivo ¢ que existe historicos de contratagoes

anteriores, cujo o objeto de contratagdo ¢ o mesmo. No ano de 2024, a prefeitura dessa municipalidade
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contratou uma empresa especializada nos servigos de engenharia de combate a incéndio e panico, o que
o€ VA

torna essa alternativa alinhada com a solugéo a ser tomada, vejamos: g 2
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Fonte: https://www.municipioonline.com.br/se/prefeitura/itabaianinha/cidadao/publicacaocontrato

Diante disso, observa-se que essa agdo ¢ recorrente, havendo historico de contratagdes anteriores
pelo municipio com o objetivo de atender a mesma demanda. Além disso, identificaram-se contratagdes
semelhantes realizadas por outro municipio:

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de sevigos de elaboragdo de projeto e
documentagdes complementares (projeto de combate a incendio e panico) necessarias para regulariza¢do

junto ao CBMSE, para atender as necessidades do municipio de capela/se, nossa senhora da purificagdo,

nos dias 02/02/2024 a 03/02/2024.
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Fonte: https://www.capela.se.gov.br/portaltransparencia/?servico=cidadao/publicacaodispensainex.

Nota-se entdo, que a continuidade nos servigos de contratagdo de empresa para execugdo desses
servigos ¢ uma opgio recorrente frente outras prefeituras de regides proximas, o que enfatiza a viabilidade

assertiva nessa escolha. Ademais, se julgar necessario, durante o processo de vistoria a empresa podera se
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for o caso, identificar a necessidade de adequagdo estrutural do espago, a q& podegasér ofertada pela
equipe que compde a mesma, trazendo ainda uma maior seguranga e beneficios para a execugdo do evento.

Para a Solucdo 2: A contratagdo de uma equipe multidisciplinar envolve a disponibilizag¢do de
profissionais com diferentes especialidades na area de engenharia. Do ponto de vista operacional, essa
abordagem pode parecer viavel, pois permite a Administragdo Publica contar com uma equipe mais ampla,
composta por profissionais de diversas areas.

No entanto, ao optar pela contratagdo de uma equipe multidisciplinar, o0 municipio ndo esta
atendendo ao principio da vantajosidade. Isso ocorre porque os servigos a serem realizados na vistoria sdo
especificos ¢ nio demandam a participagdo de multiplos engenheiros. Esses servigos, em geral, podem ser
executados por engenheiros civis, eletricistas, engenheiro em seguranc¢a do trabalho ou técnico da
drea, por meio de empresas especializadas, sem a necessidade de uma equipe ampla.

Portanto, embora a solugdo de uma equipe multidisciplinar seja relevante em outros contextos, ela
se torna economicamente invidvel para a execucdo desses servigos especificos. Exemplificando, dados
publicados no portal da transparéncia do municipio confirmam que a contratagdo de uma equipe
multidisciplinar, embora seja importante em alguns cenarios, ndo se justifica financeiramente. A analise
dos servigos pode ser realizada por profissionais especializados, seja por meio da contratacdo de pessoas
juridicas (empresa especializada) ou da contratacio de servicos de pessoa fisica (profissional da area), o
que se revela uma opgdo mais economica e eficiente.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de uma equipe multidisciplinar, embora tecnicamente
possivel, ndo se mostra adequada nem vantajosa para atender a demanda especifica de vistorias no
municipio. A experiéncia pratica demonstrada pelas contratagdes anteriores evidencia que a prestagdo
desses servigos pode ser realizada de maneira mais eficiente e econdmica por profissionais especializados,
sem a necessidade de envolver miltiplas especialidades. Assim, recomenda-se manter o modelo ja adotado,
priorizando contratagdes mais alinhadas a real complexidade e exigéncia técnica da atividade.

Para a soluciio 03: a administragdo publica, por meio do processo licitatorio legal, realizard a
contratagio de um profissional da area para a execugdo da demanda. Contudo, embora seja uma opgao
legalmente viavel e objetiva, a qual ja houve contratagdo anos anteriores por esse municipio, nao seria
cabivel considerando a amplitude da demanda dos servigos a serem executados e que por ventura, surgirem
ao decorrer da elaboragdo do projeto seguindo as devidas orientagdes do corpo de bombeiros de Sergipe,
quando julgar necessario.

Para a solu¢@io 4. 0 municipio entende-se a necessidade de manter em seu quadro de servidores,
profissionais por meio de contratos temporarios, visando suprir as necessidades existentes ou servidores
efetivos via concurso publico. Embora seja formas legalmente viaveis, os servigos que serdo prestados para
essa demanda é de forma sazonal, ndo continuada e sempre solicitada quando o municipio por meio da
secretaria demandante, julgar necessario. Assim, por ndo ser uma atividade continua, descaracteriza as
solugdes apontadas nesse exemplo, entendendo que a administragdo publica podera adotar outras medidas
cabiveis para solucionar a devida necessidade.

4.1 Da andlise demonstrativa de custos
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Considerando que o Estudo Técnico Preliminar traz uma base robu\&rgfgﬁea( ¢ a vantajosidade

técnica e econdmica acerca do procedimento de compras publicas, faz-se necessario uma analise
comparativa demonstrando os custos de cada uma das solugdes apontadas nesse estudo, justificando-se
além da viabilidade técnica, o aspecto econdomico.

Realizando uma analise comparativa, notou-se que a opg¢ao 01, qual seja a contratagdo de uma
empresa com expertise na elaboragdo desse projeto, mostrou-se que além da viabilidade técnica, ¢
economicamente plausivel para a administragdo publica. Considerando a complexidade do servigo e a
peculiaridade dos resultados que serdo obtidos, reitera-se que uma empresa ja especializada na execugio

dessas atividades, trard maior seguranga e credibilidade nos servigos ofertados.

Data Pubbicacko 02T L 2024

https://www.municipioonline.com.br/se/prefeitura/itabaianinha/cidadao/publicacaocontrato.

Demonstra-se que a contratagdo de uma pessoa fisica, apontada na soluc¢io 03, embora
economicamente viavel, podera ndo atender ao todo a complexidade da demanda, considerando a dimenséo
de seus servigos na totalidade de sua execug@o. Além disso, concentrar todo o procedimento em uma pessoa
fisica, ainda que profissional da area podera ndo atender ao todo a solugdo dentro do decurso de prazo
estipulado pela secretaria requisitante e que deve considerar em tese, o volume da demanda e a perfeita
obtengao dos resultados extraidos para o municipio. Nota-se, que em termos de valores, essa opgao mostra-

se economicamente mais cara, em relagdo a solugdo 01 (paragrafo anterior).

Contrataciio realizada pelo municipio no ano de 2023

~oa
Conrate Agtinsti s CNPLTRF LieKsa L etasn Vader

Fonte: https://www municipioonline com br/se/prefeitura/itabaianinha/cidadao/publicacaccontrato

Na quarta e tltima solugdo, 0 municipio por meio de concurso publico ou de contratagido temporaria
para compor seu quadro de servidores, especificadamente na area de engenharia, teria um gasto maior e
continuo com despesas de pessoal, veja-se a exemplo a contratagdo de entidade ou instituigdo para prestagido
de servigos técnico especializados para organizagdo, planejamento e realizagdo de Concurso Publico de
provas e titulos para provimento de diversos cargos efetivos no Municipio de Itabaianinha/SE, processo

administrativo 155/2024.
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TABALANINHA

Autorizagbo: 217112024
Assinatura 22/31°2024
Publicagho

Proc. adm:

Edstal

Valor estimado R$ 4189240
Valor homalogado: ¢ 14 724
Saldo a empenhar: 244 1505
Total pago: 28343
Saldo a pagar Jes 2888

Fonte:https://www itabaianinha.se.gov.br/portaltransparencia/?servico=cidadao/publicacaolicitacao

Nessa situagdo € notorio que o municipio tera um custo maior com concursos publicos e
contratagdes temporarias para compor o quadro de funcionarios dessas especialidades, considerando
valores de acordo com a categoria de cada nivel de escolaridade. A processo de abertura do concurso
publico e contratagdo da banca especializada em sua elaboragdo e aplicagdo ficou em torno de
R$618.924,00 (seis centos e dezoito mil, novecentos ¢ vinte e quatro reais ). Outrossim, ¢ de suma
importancia frizar que esses servigos sdo realizados de maneira sazonal, cuja demanda ocorre apenas em
determinados periodos do ano o que reforga a coeréncia de que a op¢do 01 € a tecnicamente e
economicamnete viavel.

05 - Descricdo da Solucao como um Todo

No caso especifico para a administragdo publica municipal, a solugfo 1 ¢ a mais vantajosa, pois a
estrutura do orgao demandante apresenta experiéncia na contratagio de empresa para suprir essa demanda,
além disso, as vantagens apontadas demonstram que o interesse do projeto elaborado assegura os aspectos
da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Essa solug¢do oferece uma maior vantajosidade, em relagdo
as demais, sendo que o municipio podera dispor de uma equipe especifica, competente e que atendera as
demandas solicitadas e que por ventura, surgirem ao decorrer da vistoria técnica.

06-Estimativa das Quantidades

Os quantitativos apresentados estdo sendo baseados nas ultimas aquisigdes, considerando que os
servigos adquiridos sdo continuos em virtude das festividades do municipio. A quantidade demandada parte
também da necessidade de que o municipio realiza festividades todos os anos e, dentre esses anos possui

os eventos de grande porte, os quais demanda um maior quantitativo de pessoas.

ITEM DESCRICAO UNID | QNTD
GERENCIAMENTO DE MEDIDAS DE SEGURANCA (DE
29537 | ACORDO COM A EXIGENCIA DA IT45 DO CBMSE PARA SV 3

EVENTOS DE RISCO MEDIO, ALTO E ESPECIAL)

29538 INSTALACAO DE PREVENTIVOS SV 10

20540 SERVICO DE ELABORACAO DE PROJETO COMBATE A . o
T INCENDIO ATE 3.000 MIL PESSOAS
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SERVICO DE ELABORACAO DE PROJETO COMBATE A ¢ 1A
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07-Estimativa do Valor da Contratacéo
Estima-se um valor de R$112.833,30, esse valor tem como base a quantidade existente no PCA e a
quantidade que a secretaria demandante precisa.
Outrossim, foi observado também contratagdes de outros orgdos publicos, similares a essa que
seguem no anexo I, tltima pagina desse estudo.
08-Justificativa para Parcelamento
Em razdo das caracteristicas do servigo a ser contratado e por ser item Unico e indivisivel, ndo ha
como parcelar o objeto.
09-Contratacdes Correlatas/ Interdependentes
Nio existe no momento contratagdes correlatas e interdependentes.
10-Alinhamento com PCA
A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025 do Municipio de
Itabaianinha, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.
11-Demonstracio dos Resultados Pretendidos
O municipio visando a agilidade da regulariza¢do do espago que detém estrutura para realizagdo de
festas, junto ao CBM/SE e agindo dentro da legalidade com a equipe de engenharia responsavel pela
execugdo, para que possa seguir com as festividades que fortalece os eixos da economia, diversidade
cultural e turismo na cidade, pretende com esses aspectos, garantir:
v' A seguranga de todos os municipes durante a execugdo do evento.
v" A continuidade das festividades dentro das medidas de segurangas.
v" A devida regularizagio e autorizagiio do Corpo de Bombeiros do Estado de SE.
v O efetivo estimulo a diversidade cultural do municipio.
v O perfeito funcionamento das estruturas que compdem os espagos sediados para os eventos
planejados e executados pela administragio publica.
12-Providéncias Prévias ao Contrato
Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. Entretanto, o gestor e fiscais do contrato devem ter ciéncia dos procedimentos para
fiscalizagdo dos contratos administrativos. A Secretaria Municipal de Cultura indicara os servidores para
atuarem como gestor e fiscais do contrato. Também devera ser avaliado a possibilidade de inclusdo de
clausula que permita a prorrogagdo do contrato, considerando que, historicamente e culturalmente, os
eventos sio realizados anualmente no municipio.
13-Impactos Ambientais
Nio foram detectados neste estudo possiveis riscos ¢ impactos ambientais frutos desta

contratagdo, porém ¢ obrigatorio seguir com as diretrizes da Norma Regulamentadora (NR-23).
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14.Viabilidade da Contratacio
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Em suma, a contratagdo de uma empresa especializada apontada na solu¢do 01, para elaborar o

projeto de combate a incéndio e panico, ¢ a mais viavel. A experiéncia prévia do municipio com esse tipo

de contratagdo, com base nas fontes apresentadas (pag. 4 e 5) e o alinhamento com as necessidades de

seguranga, o cumprimento das normas legais e as vantagens econdmicas tornam essa op¢do a mais

vantajosa. Além disso, o historico de contratagdes anteriores reforga que essa abordagem ¢ adequada e

segura para atender as demandas da secretaria de cultura e garantir a seguranga da populagdo, uma vez que

os eventos (Festa de reis, Carnaval, dentre outros) sdo culturalmente realizados anualmente pelo

Municipio de Itabaianinha/Se.
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Mat. 44177



