PARECER JURIDICO PE/PM N° 244,

DE 25 DE AGOSTO DE 2025

Consulente: Prefeitura Municipal de Itabaianinha/SE

Objeto: Analise de minuta de edital de pregao eletronico para prestacao de servicos de elabora¢ao de
PROJETO DE ENGENHARIA DE COMBATE A INCENDIO E PANICO.

Cuida-se de feito destinado a aquisicao para prestagao de servicos de elaboragao de
PROJETO DE ENGENHARIA DE COMBATE A INCENDIO E PANICO para regularizagao do
corpo de bombeiros de Sergipe (CBM/SE), GERENCIAMENTO DAS MEDIDAS DE
SEGURANCA E INSTALACAO DOS PREVENTIVOS DE ACORDO COM O PROJETO
APROVADO JUNTO AO CBM/SE para os eventos (Festa de Reis, Carnaval, Sao Joao, dentre
outros) culturalmente realizados anualmente pelo Municipio de Itabaianinha/SE.

Ademais, deve-se destacar que o modo de disputa é aberto e o critério de julgamento
escolhido foi o de menor preco. O valor estimado elencado na minuta do edital perfaz o montante

de R$ 134.232,07 (cento e trinta e quatro mil duzentos e trinta e dois reais e sete centavos).

Inicialmente, analisando-se a minuta tem-se por licita e adog¢do da modalidade
Pregao Eletronico, posto que além de permitir ampla publicidade e participacdo, possibilita

mecanismo para obten¢ao do menor preco.

Frisa-se que esta analise juridica visa auxiliar a autoridade assessorada na
verificacio antecipada de conformidade legal, de acordo com as disposicdes do artigo 53, incisos

lelf, da Lei n®14.133 de 2021.

Como se deduz do dispositivo legal mencionado, a verificagdo antecipada da
legalidade se concentra na competéncia da analise juridica da futura contratacao, excluindo assim

outros aspectos como os técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, é presumido que as especificacdes técnicas presentes no processo, incluindo
o detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e a avaliagao do prego

estimado, foram devidamente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em
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critérios técnicos objetivos, visando a melhor realizacao do interesse publico. Da mesma forma,
presume-se que o exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo assessorado seja

fundamentado, com suas decisdes devidamente registradas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Ao se analisar o artigo 18 e seus incisos da Lei n° 14.133/2021 verifica-se que lista
dos elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica. Veja-

sel

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o oramento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execu¢ao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os
fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
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relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa
execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Desta forma, para que os autos do processo estejam devidamente instruidos,
atendendo que as exigéncias minimas legais, devem ser evidenciadas para atendimento da
necessidade ptiblica, necessitando que o pregoeiro ou equipe de apoio confira as seguintes pegas:
definicao do objeto e as justificativas para sua contratagdo, a autorizagio da Autoridade
Competente para iniciar o processo de contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de
mercado, a previsdo de dota¢do orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do

pregoeiro e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, DEVE CONTER os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, prazo de
entrega e condicdes de execucdo, condigdes de pagamento, dotagao orgamentaria, obrigagoes da
Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingao do contrato e sangdes aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricao da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;
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f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo drgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrataao, acompanhadas dos precos unitarios

referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte

’

com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao or¢amentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos deve possuir os

seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacio e justificativa, especificacao

técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao,

obrigacoes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e

declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e

disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei de Licitacdes.

Assim, feitas as observagdes, orientacdes necessarias a serem seguidas pela

administracdo, posteriormente, pode-se concluir que a fase preparatéria do certame para

aquisicao de projeto de engenharia de combate a incéndio e panico, para atender demandas do

Municipio de [tabaianinha/SE esta em conformidade com os requisitos minimos estabelecidos

pela Lei de Licitagdes e Contratos para efeitos de contratacdo dentro desta nova estrutura de

licitagdes publicas.

e Minuta do Edital

Como mencionado anteriormente, a elaboracio da minuta do edital é um dos

aspectos cruciais na fase interna da licitacdo publica. Nesse sentido, a minuta do edital foi

submetida a analise juridica e inclui os anexos: termo de referéncia e minuta de contrato.

Com base nessas informagdes, verifica-se que os itens da minuta do edital estdo em

analise claramente definidos e conforme o disposto no artigo 25 da Lei n.® 14.133/2021, que assim

dispoe:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigoes

de pagamento.

O artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n.° 14.133, de 2021, determina que, mesmo que o

contrato tenha prazo de duragao indeterminado, é necessario incluir no edital uma previsao de

indice de reajustamento de prego. Esse indice deve ter uma data-base associada a data do

or¢amento estimado e pode incluir mais de um indice especifico ou setorial, conforme a realidade

de mercado dos insumos correspondentes.

Além disso, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece o pregao na sua

modalidade eletrénica, do tipo menor preco global, disputa aberta, como a forma de licitagao

para a contratacdo do objeto, 0 que esta completamente correto, uma vez que o objeto se enquadra

na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descrigao

objetiva e comumente encontrados no mercado. Isso esta conforme o disposto nos incisos XIII e

XLI do artigo 6° da Lei n.® 14.133/2021.

Ademais, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas

das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos

constantes na Lei Complementar Federal n.” 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da

contratacao em comento.

e Publicidade do edital e anexos

Destaca-se que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital

de licitacao e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a publicacao de

extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°% e
art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Vélido pontuar também que, apés a homologacdao do processo licitatorio, €

obrigatoria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e

o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, que visa a aquisicao de projeto de engenharia de combate

a incéndio e pénico, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Somente apos o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, e

conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-se o

prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova

manifestagdo desta unidade juridica.

E o parecer, s.m.j.

[tabaianinha/SE, em 25 de agosto de 2025.

LETICIA MARIA SILVEIRA CHAGAS

OAB/SE 15.913
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