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PARECER JURiDICO PVPM N" 244

DE 25 DE AGOSTO DE 2025

Consulente: Prefêitura Mrrnicipal de Itabaianinla/SE

Obieto: Auálise de minuta de edital de pregào eletÍônico pala prestaçào de serviços de elaboração de

PROJETO DE ENGENHARIA DE COMBATE A INCÊNDIO E PÂNICO.

Cuida-se de feito destinado à aquisição Para Prestação de serviços de elaboração de

PROJETO DE ENGENHARIA DE COMBATE A INCÊNDIO E PÂNICO PAIA TCgUIATiZAçãO dO

corpo de bombeiros de Sergipe (CBM/SE), GERENCIAMENTO DAS MEDIDAS DE

SEGURANçA E INSTALAçÃO DOS PREVENTIVOS DE ACORDO COM O PROJETO

APROVADO JUNTO AO CBN4/SE PâÍa os eventos (Festa de Reis, CaÍnâvú São Ioão, dentÍe

outros) culturalmente realizados anualmente pelo Município de Itabaianinhy'SE.

Ademais, deve-se destacar que o modo de disputa é aberto e o critério de iulgamento

escolhido ibi o de menor preço. C) valor estimado elencado na minuta do edital Perfâz o montante

de RIS 1M.232,07 (cento e trinta e quatro mil duzentos e trinta e dois reais e sete centavos).

lnicialmente, analisando-se a minuta tem-se PoÍ lícita e adoção da modalidade

Pregào Eletrônico, posto que além de permitir ampla publicidade e PadiciPação, possibilita

mecanisn.ro para obtenção do mencr preço.

Frisa-se que esta anillise juridica visa auxiliar a autoridade assessorada na

verrÍicação antecipada de conformitlade legal, de acordo com as disPosições do artigo 53, incisos

Ie ll. r'la Lei n" 1.i.133 de 2021.

Como se tleiiuz do disposrtivo legal mencionado, a verificação antecipada da

le'galidade seconcentra na cor,rpetência Ja análisejurídica da futura contrataçào, excluindo assim

outros aspectos como os térnicos, mercaclológrcos ou de conveniência e oportunidacie.

De fato, é presumicio que as especilicaçÔes tecnicas P!'esentes no processo, incluindo

o detalhamento do objeto da contrataçào, suas caracterÍsticas, requisitos e a avaliação do preço

estimado, foram devidamente determinada-s pelo setor competente do órgào, com base em
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critérios tecnicos objetivos, visando à melhor realizaçâo do inteÍesse público. Da mesma forma,

presume-se que o exercício da competência discricionária pelo órgão assessorado seia

fundamentado, com suas decisões devidamente registradas no6 autos.

Devese salientar que determinadas observações são feitas sem caráter vinculativo,

mas em prol da segurança da própria autoridade assessorada a quem incumh, dentro da

margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou não, tais

ponderaçôes. Não obstante, ãrs questões relacionadas à lêgalidade serão apontadas para fins de

sua cofieção. O seguimento do processo sem a observância d6tes apontamentos será de

responsabiJidade exclusiva da Administraçâo.

Ao se analisar o artigo 18 e seus incisos da Lei n'14.133/2021 veriíica-se que lista

dos elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de conhataçâo pública. Veia-

se:

Art. 18. A Íase prcparatória do processo licitaório é caracteri"áda pelo
plarejamento e deve compatibilizar-se com o plano de conhatações anual de
que tÍata o inciso VII do caput do art. 12 desta [.ei, sempÍe que elaboiado, e com
as leis o(amentárias, bem como abordar todas as consideraçõ€s técnica§,
mercadológicas e de gestão que podem interferir na contÍatação,
compreendidos:

I - a descrição da necessidade da contratação fundamentada em estudo Écnico
preliminar que cancterize o interesse público envolvido;

tl - a definição do objeto pala o atendimento da necessidade, por meio de termo
de reÍerência, anteprojeto, proieto básico ou proFto executivo, confonne o caso;

m - a definição das condiçÕes de execuçào e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condições de recebimento;

IV - o orçamento estimado, com as composiçôes dos pÍeços utilizados para sua
Íormaçâo;

V - a elaboração do edital de licitação;

VI - a elaboraçào de minuta de contrato, quando necesúria, que constará
obrigatoriamentre como anexo do edital de licitação;

VII - o regime de íomecimento de bens, de prestação de s€rviços ou de execução
de obras e serviços de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitação, o crité o de iulgamento, o modo de disputa e

a adequaçâo e eficiência da forma de combinaçâo desses padmetros, para os
firú de s€leçâo da proposta apta a gerar o resultado de conhataçâo mais
vantaioso para a Adminiskação Pública, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivação ciÍcunstanciada das condiçô€s do edital, tais como justúicativa
de exigências dequalificação técnica, mediante indicaçao das parcelas de maior
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V,
releváncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificação econômico-
finance a, iustificativa dos critédos de pontuaçào e iulgamento das propostas
técnicas, nas licitaçÕes com julgamento por melhor têcnica ou técnica e preço, e
jusúÍicativa das regras pertinentes à participação de empresas em consórcio;

X - a aniálise dos riscos que possam comprometer o sucesso da Iicitação e a boa
execuçâo contmtual;

XI - a motivação sobre o momento da divulgação do orçamento da licitação,
observado o art. 24 desta Lei.

Desta forma, para que os autos do processo esGjam devidamente irutrúdos,

atendendo que as exigências mÍnimas legais, devem ser evidenciadas para atendimento da

necessidade pública, necessitando que o pregoeiro ou equipe de apoio confira as seguintes peças:

definiçào do objeto e as justiÍicativas para sua conbatação, a autorização da Autoridade

Competente para iniciar o processo de conhataçâo, o estudo técnico preliminat, a pesquisa de

mercado, a previsão de dotação orçamentária, o termo de referência, o decreto de designação do

pregoeiro e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

Seguindo a aniilise, vedfica-se que o termo de referência elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, DE\IE CONTER os seguintes itens: definição do objeto, iustificativa, prazo de

entrega e condições de execução, condições de pagamento, dotâção orçamentari4 obrigações da

Contratante e da Contratada, fiscalização, extinção do contrato e sanções aplicáveis, contendo,

por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6' d aLei n"'14.733/2021,

que assim determina:

ArL 6' Para os fins desta Lei, consideram-se:

tl
XXII - termo de referência: documento necessário para a contrataçâo de bens e

serviços, que deve conter os seguintes parâmehos e elementos descritivos:

a) definiçào do obieto, incluídos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, s€ for o caso, a possibilidade de sua prorrogaçàoi

b) firndamentação da conhatação, que consiste na referência aos estudos
técnicos prelimtEres corespondentes ou, quardo não for possivel divulgar
esses estudos, no exhato das partes que nâo contiverem inÍormações sigilosas;

c) descrição da solução como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
obieto;

d) requisitos da contratação;

e) modelo de execuçâo do obieto, que consiste na definição de como o contÍato

ff:;.nJ[i:r" 
os resultados pretendidos desde o seu inÍcio até o s€u
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0 modelo de gestâo do contrato, que descreve como a execução do obieto será
acompaniada e fiscalizada pelo órgão ou entidade;

g) critérios de nredição e de pagamento;

h) forma e critérios de seleção do fomecedor;

i) estimativas do valor da contratação, acompanlEdas dos preços ünitários
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dâo suporte,
com os parâmetos utilizados para a obtençâo dos preços e para os respectivos
cálculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequação oiçamentária.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos deve possuir os

seguintes elementos: definição do objeto, necessidade de contratação e iustiÍicativa, especiÍicação

tecnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitação,

obrigaçôes minimas do fornecedor, esümativa de preços, resultados pretendidos, riscos e

declaração de viabilidade, portanto, encontra-se em harmonia ao mínimo exigido em lei e

disposto no §1o e incisos do artigo 18 da Lei de Licitações.

Assim, feitas as observações, odentações necessárias a serem seguidas pela

administração, posteriormente, pode-se concluir que a fase preparatória do certame para

aquisicào de eto de ensenharia de combate a incêndio e pânico. para atender demardas do

MurLicípio de Itabaianinha/SE esLí em conÍormidade com os requisitos mínimos estabelecidos

pela Lei de Licitações e Contratos para efeitos de contratação dentro desta nova estrutuÍa de

licitações públicas.

Minuta do Edital

SERGIPE

Como mencionado antedormente, a elaboração da minuta do edital é um dos

aspectos cruciais na fase intema da licitação pública. Nesse sentido, a minuta do editat foi

submetida à aniálise iuridica e inclui os anexos: termo de referência e minuta de contÍato.

Com base nessas informações, verifica-se que os iters da minuta do edital estâo em

análise claramente definidos e conforme o disposto no artigo 25 da tei n." 14.133/2021, que assim

dispõe:
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Art. 25. O edital deveÍá conter o objeto da licitaçâo e as rcgras relativas à

convocaçào, ao iulgamento, à habütaçào, aos recuEos e às penalidades da

licitaçào, à fis€alizaçào e â gêstào do contÍato, à entrega do objeto e às condiçÕes

de pagamento.

O artigo 25, parâgraÍo T, da Lei n.' 14.133, de 2021, determina que, mesmo que o

contrato tenha prazo de duração indeterminado, é necessário incluir no edital uma previsão de

índice de reaiustamento de preço. Esse índice deve ter uma data-base associada à data do

orçamento estimado e pode incluir mais de um índice especifico ou setorial, conforme a realidade

de mercado dos insumos correspondentes.

Além disso, a minuta do Edital do processo licitatório estabelece o pregão na sua

modalidade elehônica, do tipo menor preço global, disputa aberta, como a forma de licitação

para a contratação do objeto, o que está completamente correto, uma vez que o obieto se enquadra

na categoria de bers comurs, com padrões de qualidade e desempenho passíveis de descrição

objetiva e comumente encontÍados no mercado. Isso está conforme o disposto nos incisos Xlll e

XLI do artigo 6" da l-ei n." '14.-133 / 2021 .

Ademais, a minuta do Edital de forma bastante acertadâ, preconiza as prerrogativas

das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos

constantes na Lei Complementar Federal n.'123/2006 e suas alterações, para fins de regência da

contrataçâo em comento.

Publicidade do edital e anexos

SERGIPE

Destaca-se que é obrigatória a divulgação e a manutenção do inteiro teor do edital

de licitação e dos seus anexos no Portal Nacional dê Contratações Públicas e a publicação de

extrato do edital no Diario Oficial do Munícipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1o, e

art. 94 da Lei n" 14.133, de 2021.

Vâido pontuar também que, após a homologação do processo licitatÓrio, é

ob gatória a disponibilização no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatória que porventura não tenham integtado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, §3", da Lei n.'.1 4.733, de 202'1.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da análise jurídica e excluídos os aspectos técnicos e

o juízo de oportunidade e conveniência do ajuste, opina-se pela possibiJidade jurídica do

prosseguimento do presente processo, que visa a aquisição de proieto de engenharia de combate

a incêndio e pânico, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Somente após o acatamento das recomendações emitidas ao longo do parecer, e

conÍorme já alertado nas considerações preliminares desta manifestação, será possível dar-se o

prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retomo para nova

manifestaçâo desta unidade jurídica.

É o parecer, s.m. j.

Itabaianinha/SE, em 25 de agosto de 2025.

LETÍCIA MARIA SILVEIRA CHAGAS

oAB/SE 15.913

SERGIPE BRASiLIA
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