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PARECER DO CONTROLE INTERNO
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 280/2025 PMI — DISPENSA ELETRONICA N° 752025
ORGAO CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA/SE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE GARRAFAS TERMICAS A
SEREM DISTRIBUIDAS AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DESTA REDE DE ENSINO, EM
ESPECIAL, PROFESSORES, EQUIPE GESTORA DAS ESCOLAS E TECNICOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, QUANDO DA COMEMORACAO DO DIA DO PROFESSOR, COMO
INICIATIVA DE VALORIZAGAO POR TODO O TRABALHO DISPENSADO A ESTE MUNICIPIO.

1- RELATORIO

Trata-se de analise da Secretaria Municipal de Controle Interno, visando a legalidade,
formalidade e adequagdio do processo administrativo no intuito de realizar a Contratagdo de empresa para a
aquisi¢do de garrafas térmicas a serem distribuidas aos profissionais da Educagdo desta rede de ensino, em
especial, professores, equipe gestora das escolas e técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo, quando da
comemoragdo do Dia do Professor, como iniciativa de valorizagdo por todo o trabalho dispensado a este

Municipio.

2- DA ANALISE:
2.1- FASE PREPARATORIA
Analise prévia do Processo Administrativo n® 280/2025, relativo a Dispensa Eletronica, realizada
pelo municipio de Itabaianinha/SE, que tem como objeto a aquisi¢do de garrafas térmicas a serem distribuidas
aos profissionais da Educagdio desta rede de ensino, em especial, professores, equipe gestora das escolas e
técnicos da Secretaria Municipal de Educagéio, conforme especificagdes e quantidades discriminadas no termo
de referéncia.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:




DOCUMENTACAO SIM | NAO
Documento de Formalizagdo de Demanda X
Estudo técnico preliminar X
Pesquisa de preco (2025) X
Termo de referéncia inicial (Estimativa do valor da contratagio) X
Matriz de riscos X
Termo de referéncia consolidado (Estimativa do valor da contratagdo) X
Autorizagdo para abertura de processo X
Portaria de nomeagdo de agente de contratagdo X
Ata Sessdo Publica X
Edital da licitagdo X
Aviso de licitagdo X
Aviso de licitagdo jornal de grande circulagfo X
Propostas X
Parecer juridico X
Processo licitatério X
Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada X

1.2- Fundamentag¢ido Legal:

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular, a Administragdo Publica, ordinariamente, adquire produtos ou servigos
apos prévia licitagdo, onde sdo escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente publico contratante. A
Constitui¢do Federal, no art. 37, inciso XXI estabelece a regra de que no servigo publico, a contratagio de
obras, servigos, compras e alienagdes ocorrerd mediante processo de licitagdio publica, devendo as excegdes
estarem expressamente prevista em lei.

Contudo, a propria Constituigdo, ao admitir excegdes a regra da licitagdo, permite que o legislador
ordinario, pondere o dever de impessoalidade previsto no artigo 37, caput, com outros principios e valores
envolvidos na contenda e eleja situagdes em que, no seu entender, a licitagdo possa vir a ser afastada. (Tratado
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 — Comentada — Leandro Sarai).

H4 duas formas de contratagfio direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se proceder a uma
competi¢io para a contratagdo em questdo (inexigibilidade de licitagdo) e a que ocorre em razio do permissivo
constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI, da CF.

No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a lei meramente declara o que pode ser extraivel
da propria l6gica: se for inviavel o uso da licitagdo para a compra desejada, ela € inexigivel.

Ja no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitagdo, por entender haver
valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo procedimento competitivo. De modo que o gestor
publico deve analisar a conveniéncia e oportunidade de, no caso concreto, proceder a contratagio mediante

licitagdo ou diretamente, escolhendo aquilo que mostrar mais vantajoso.




Portanto, Lei 14.133/21 resvalou a excegdo, nos casos e aquisi¢des descritas no artigo 75, II, em
que sdo oportunidades da administragdo, de forma discriciondria utilizar um mecanismo mais simplificado de
contratagdes, seguindo o rito previsto no artigo 72.

Portanto, o valor a ser contratado é o motivo e a razdo da escolha da modalidade ora proposta pelo
Agente de Contratagédo

2- DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Inicialmente, a Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagfo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

1I - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

11 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragiio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execug#o de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico financeira, justificativa
dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagiio sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagfo, observado o

art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico
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Preliminar, que deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (§ 1°), quais sejam:
“I - descrigdo da necessidade da contratago, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piiblico;
II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;
I1I - requisitos da contratagio;
IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitérios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;
VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nfo da contratagfo.
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII,
acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragdio apresentar as devidas justificativas.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial atengdo & demonstragdo do interesse
publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo.

No presente caso, os profissionais e requisitantes elaboraram e assinaram o ETP, que por se tratar
de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em ultima instdncia, ao proprio 6rgdo, cabendo a
este 6rgdo de controle de interno a observancia do cumprimento das previsdes necessarias relacionadas art. 18,
§1° da Lei n° 14.133/2021.

Da anélise dos documentos acostados nos autos, em especial o ETP, vislumbro que o ETP

preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.




DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) deve prever todas as contratagdes e aquisi¢des que a
organizagéio pretende realizar no ano seguinte. Isso inclui as licitagdes publicas, as contratagdes diretas e as
contratagdes com recursos de empréstimo ou doagdo.

PCA fundamenta a proposta orgamentaria da organizagdo e deve ser elaborado de forma alinhada
aos planos de agdes ou diretores das dreas administrativas e finalisticas. Assim, a previsdo da contratagdo no
PCA pressupde o alinhamento do futuro contrato com as prioridades e objetivos organizacionais e a existéncia
dos recursos orgamentdrios necessarios ao pagamento das despesas decorrentes, sendo devidamente
comprovadas que as demandas se encontram previsto no PCA municipal, atestado através de certidio de

contemplagio do objeto.

DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual.
No caso concreto, verifica-se que a Administrag@o elaborou a matriz de gerenciamento de risco,

estando compativel ao objeto, bem como, ao valor contratado.

DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE
DISPENSA ELETRONICA

A modalidade escolhida encontra respaldo no artigo 75, II, uma vez que a Administragdo Publica
pode se utilizar dessa possibilidade de contratagdo para as compras e/ou servigos de pequena monta.

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso em testilha, estando dentro da
legalidade e dos principios instituidos no artigo 5° da Lei 14.133/21, uma vez que se adequa s compras em
que o valor estd ajustado nos termos da Lei, e, entendo que a escolha do procedimento a ser realizado pela
Equipe de Apoio e Pregoeiro foi em conformidade com a legislagdo, sendo escolhido o critério de julgamento

0 menor prego.
DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até
mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados, sendo devidamente

demonstrando tanto no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia.
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DO TERMO DE REFERENCIA E DEFINICAO DO OBJETO

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais e deve conter todos os elementos
caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada, o orgamento estimativo de
custos e o cronograma fisico-financeiro da execugéo.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a defini¢do dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a defini¢do do
objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a consonincia entre o objeto
detalhado pela drea requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de
Edital.

DA PESQUISA DE PRECO E DO ORCAMENTO ESTIMADO

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam
(quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada
pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a realidade do
mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés cotagdes vilidas ou ainda,
que elas sejam realizadas nos termos do artigo 23 da Lei 14.133/21 ou ainda IN-SEGES/ME n°. 65 de 7
de julho de 2021.

Vale ressaltar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar o orgamento da
contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para custed-la. Serve,
também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da participagdo no certame, uma vez que o
valor contratual estimado é determinante para definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

Por fim, parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais
eficiente para encontrar o prego, e os pregos médios estdo dentro do praticado no mercado, leva-se em

consideragio ainda que se trata de valores estimados e que podem ser reduzidos na hora do certame.
DA EXISTENCIA DE RECURSO ORCAMENTARIO

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, estando comprovados

através do documento de solicitagdo de despesa.

AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO




Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a definigio do objeto e a
indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a
conveniéncia de se realizar a contratago.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, devidamente emitido a autorizagio para a

abertura da licitagdo, pela autoridade competente. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizago da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente de contratagio,
dentre os servidores, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilita¢do e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdio especifica para exercer a
atribuig@o. Nos autos, consta a designagio do agente de contratagfo e a publicacdo deste ato, em atendimento 4
prescrigéo legal, estando devidamente comprovado a qualificagdo técnica do agente de contratagio designado,

bem como, foi nomeado equipe de apoio para acompanhamento da licitagdo.
DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser instruido com a
minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.
Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se

em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente, e que foram objeto de andlise pela Assessoria Juridica.
DAS EXIGENCIAS DA HABILITACAO

Além dos documentos de registro, inscri¢fio e atos constitutivos, a Lei n° 14.133/21 determina, em
suma, que a habilita¢do far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagio
juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira, bem como, da verificagfio de que o licitante nfo esta
impedido de participar do certame.,

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto o inciso
XXXIII do art. 7°. da Constituigdo Federal, bem assim da auséncia de registros impeditivos de contratagiio no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU, in casu, analisando os documentos juntados

encontram-se em conformidade.
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PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Por fim, ¢ necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente, através do

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), dentro do prazo estabelecido no art. 94, da lei 14133/21.
CONCLUSAO

E importante consignar, por fim, que quando da realizagdo, devem os agentes de contratagéo ater-
se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adogo de todos os pontos a serem realizados.

Face ao exposto, resguardado o poder discricionario do Gestor publico quanto & conveniéncia e
oportunidade da pratica do ato administrativo, ndo vislumbro, at¢é o momento, Obice ou méculas ao
prosseguimento do feito.

E o parecer, a consideragdo superior.

Itabaianinha/SE, 06/10/2025
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Willian Leite dos Santos

Secretdrio Municipal de Controle Interno




